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1.BOLUM: TEMEL HUKUK KAVRAMLARI
|. HUKUKUN GEREKLILIGI

Hukuk hakkinda temel bilgiler vermeden 6nce, genel olarak hukuk kavrami Uzerinde durmak ve hukukun sosyal
hayatin dizenlenmesi, toplumsal yasamin bir dizen ve glven havasi igerisinde akip gidebilmesi igin gerekli oldugunu
ortaya koymak zorundayiz.

Hukuk, sosyal hayati dizenleyen maddi mueyyideli ( yaptirimh), yani kamu kudreti ile desteklenmis bulunan
kurallarin bitiinidir. insanlar toplu halde yasarlar. Toplu halde yasama, her seyden 6nce insanin tabiatindan
kaynaklanir. Nitekim Unld Yunan filozofu Aristo "insan sosyal bir hayvandir" sézu ile bu gercegi ifade etmistir. Aristo'ya
gére, bir insanin toplum disinda yasayabilmesi igin ya Tanri ya da canavar olmasi gerekir. insanlar éncelikle, yaradiliglari
geregi toplu halde yasamaktadirlar. Herkes sosyal hayatin dizenli olmasini, sosyal hayatta kisilerin gerek birbirleri ile
gerekse toplumla olan iligkilerinin bir diizen ve gliven ortaminda gelismesini arzular. Aksi halde insanlar kendilerini can ve
mal guvenliginden yoksun hissederler ve huzursuz olurlar.

Sosyal hayatin bir diizen icinde akip gidebilmesi, insanlarin gerek birbirleri ile gerekse toplumla olan iligkilerinde
uymak zorunda olduklari bazi kurallarin varhigini gerektirir. Iste sosyal hayati diizenlemekte olan kurallara uygun bicimde
davranmadigimiz, onlarin yap dedigini yapmadigimiz veya yapma dedigini yaptigimiz zaman karsilasacagimiz tepkiye
YAPTIRIM (mieyyide) denir.

ll. SOSYAL HAYATI DUZENLEYEN KURALLAR

Sosyal hayattaki dizeni ve givenligi saglamaya yarayan cgesitli sosyal kurallarin mevcut oldugunu daha o6nce
belirtmistik. Bu kurallari, kaynaklarini géz éniinde bulundurarak soyle siniflandirabiliriz;
1. Din kurallari 2. Ahlak kurallar
3. Gorgu kurallari 4. Hukuk kurallari

a) Din Kurallan

Din kurallari, Allah tarafindan konulmus ve Peygamberler araciliiyla bizlere ulastiriimis bulunan bir takim emir ve
yasaklardir. Din kurallarinin bir kismi Allah ile O'nun kullari olan insanlar arasindaki iliskileri (uhrevi iligkileri) dizenlerler.
Bir kisim din kurallari ise, diinyevi iligkileri, yani insanlarin birbirleriyle olan iligkilerini diizenlemektedir. (Ornegin;
insanlarin hemcinsleriyle iyi gecinmeleri, onlara kargi kétu hisler beslememeleri, onlarin canina, malina ve namusuna g6z
dikmemeleri. )

Din kurallarinin koydugu emir ve yasaklara aykiri davranista bulunma halinde karsilagilacak olan tepki, manevidir.
Bu ise “guinahkar olma” ve “Ahirette Allah'in 6ngordiigl cezaya carpilma ” seklinde ortaya ¢ikar.

b) Ahlak Kurallar

Kisilerin birbirleriyle olan sosyal iligkilerini ve kendi nefislerine (vicdanlarina) karsi nasil davranmalari gerektigini
go6steren kurallardir. Kisilerin bizzat kendi nefislerine kargi nasil davranmalari gerektigini gosteren kurallara siibjektif
ahlak kurallari denir. Ornegin yalan séylememeyi, kot hisler beslememeyi, iyi insan olmayi emreden kurallar sibjektif
ahlak kurallaridir.

Bir kisim ahlak kurallar ise, sosyal hayatta kigilerin birbirleriyle olan sosyal iligkilerindeki davranis bigimlerini
belirtirler ki bunlara da objektif ahlak kurallari deriz. Ornegin yoksul durumda olan bir kisiye yardim etmeyi, bagkalarinin
seref ve haysiyetine kargi saygili olmayi, baskalarinin canina, malina ve namusuna géz dikmemeyi, bagkalarina karsi
durast davranmayi, verilmis bir s6ze sadik kalmayl emreden ahlak kurallari objektif, yani kisiler arasindaki sosyal iligkilerle
ilgili ahlak kurallaridir.

Ahlak kurallarinin yaptirimi da, din kurallarinda oldugu gibi manevidir. Yani kendisini “ayiplama” ve “kt¢uk gérme”
seklinde gdsterir.

c) Gorgii Kurallari

Gorgu (muaseret) kurallari da, din ve ahlak kurallari gibi sosyal iligkileri dizenleyen kurallardandir. Bu kurallar,
toplum hayatinda insanlarin belli bir olayda hep ayni bicimde davranmalari sonucunda ortaya c¢ikarlar.

Ornegin sokakta karsilastigimiz bir dostumuzu selamlariz; kapali bir yere girerken sapkamizi ¢ikartiriz; bir digiine
veya dogum gunu térenine davet edildigimiz zaman, kic¢ik de olsa bir hediye gétuririz; hastalanmis olan dostlarimizi
ziyaret ederiz, tanidiklarimizdan biri 6ldigl zaman yakinlarina bagsagligi dileginde bulunuruz.

Gorgu kurallarinin yaptirirmi da din ve ahlak kurallarininki gibi manevidir.

d) Hukuk Kurallar

Hukuk, sosyal hayatta kisiler ile kigiler veya kisiler ile toplum arasindaki iligkileri dizenleyen, maddi yaptirimli, yani
uyulmasi zorunlu kurallarin batinudur.

Din, ahlak ve goérgu kurallarinin sosyal iligkilerin tam anlamiyla etkin bigimde dizenlenmesinde yetersiz kalmalari,
dogrudan dogruya onlarin yaptirrmindan ileri gelir. Gergekten, batiin bu sosyal kurallarin yaptirimi manevidir. Bu nedenle
de kisileri bu kurallarin emir ve yasaklarina uygun bigimde davranmaya zorlamak imkéani yoktur.

O halde, sosyal iligkileri tam anlamiyla diizenleyen, ayni zamanda kisileri kendi emir ve yasaklarina uygun bicimde
hareket etmeye zorlamak imkanina da sahip bulunan, yaptinmi maddi olan baska sosyal kurallara ihtiyac vardir. iste,
maddi mieyyideli olan bu kurallar, hukuk kurallaridir.
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Hukuk kurallarini devletin yasama organi koyar. insanlari bu kurallara uygun davranmaya zorlama yetkisi yargi
organlarina aittir.

Hukuk kurallarinin koydugu emir ve yasaklar, diger sosyal kurallarin, 6zellikle din ve ahlak kurallarinin emir ve
yasaklariyla buylk 6lglide benzerlik gosterir. Baska bir deyisle, din ve hele ahlak kurallarinin yapma dedigi bir eylem ve
davranisa hukuk kurallar asla yap demez.

Ornegin; veriimis olan sbze sadik kalmayr din ve ahlak kurallari emreder. Ayni seyi hukuk kurallari da
emretmektedir. Gergekten, evini bir kimseye kiraya vermek lizere s6z vermis ve o kimseyle bir kira s6zlesmesi yapmis
olan bir ev sahibi, cani istedigi zaman bu sézlinden cayamaz, aksi halde hukukun bu konuda 6ngérdigu yaptirimla
karsilasir.

Hukuk kurallarinin gérgii kurallari ile de iligkisi vardir. Ornegin, sokakta karsilastigimiz bir dostumuzu
selamlamamiz goérgl kurallarinin bir geregidir. Gergi hukuk kurallari bu konuda herkes igin gecerli emirler koymazlar,
fakat bazi kimselerin birbirini selamlamalarini emredebilir. Nitekim askerlerin ve emniyet mensuplarinin kendilerinden bir
ust rltbedekileri selamlamalari bir hukuk kurali geregidir.

Hukuk kurallari ile diger sosyal kurallar arasinda bir takim iligkiler, benzerlikler vardir. Bunlarin en yogun oldugu
alan, ahlak kurallardir.

Asagidakilerden hangisi bir sosyal diizen kurali niteligi tasimaz?

A) Din kurallari

B) Ahlak kurallari

C) Manevi kurallar

D) Gorgu kurallar

E) Hukuk kurallari
2010KPSS/ORTAOGRETIM
CEVAP: C

ll. HUKUKUN YAPTIRIM TURLERI

Yaptinnm (mueyyide) : Herhangi bir kuralin koymus oldugu emir ve yasaklara uygun surette hareket etmeme, onun yap
dedigini yapmama veya yapma dedigini yapma halinde karsilasilacak olan tepkidir.

Sosyal hayati diizenleyen bitin kurallarin bir yaptirnmi vardir. Din, ahlak ve goérgi kurallarinin yaptirrmi manevi,
hukuk kurallarinin yaptinmi ise maddidir. Maddi yaptirim, bir kurala uygun davraniimadidinda bizzat devlet tarafindan
yaptiim uygulamasi, yani bu kisiye devlet tarafindan tepki gosterilmesidir. Eger yaptinmi uygulayan devlet degil de
toplumun kendisi ise, bu yaptirnm manevi nitelik tasir. Buna goére, yaptirim iki tarlG olabilir;
1.Manevi yaptinnm: Din, ahlak ve gorgu kurallarina uymama sonucu uygulanan yaptirim tirtdar.
2.Maddi yaptirinm: Hukuk kurallarina uymama sonucu uygulanan yaptirim tiraddr.

Hukuk Kurallarinin Yaptirimi Sunlardir: 1. Ceza
2. Cebriicra
3. Tazminat
4. Hikimszlik
5. iptal

1) Ceza: Kanunun sug saydidi eylem ve davraniglarda bulunanlara uygulanan yaptirimdir. Diger bir deyisle ceza, hukuk

kurallarindan bazilarinin koydugu emir ve yasaklara aykiri davranista bulunan kimselerin kargilagacaklari bir tepkidir.
Tirk Ceza Kanunu’na gore, cezanin gesitli turleri vardir; 6rnegin; hapis (hafif hapis, agir hapis gibi hurriyeti

baglayici cezalar) ve adli para cezalari, kamu hizmetlerinden men cezasi, kamu yararina galigtirma cezasi.

Ayrica, askerlere uygulanan askeri cezalar da vardir; g6z ve oda hapsi cezasi, katiksiz hapis cezasi gibi.

Nihayet, disiplin cezalari denilen, memur, asker, 6grenci, dernek Uyesi gibi belli bir statl icinde bulunan kimselere hizmet

ve i¢ duzenle ilgili kurallara aykiri davranigta bulunduklari zaman verilen cezalar da vardir.

Disiplin cezalar; “Uyarma”, “Kinama”, “Kusur bildirme”, “Gegici olarak ¢ikarma”, “Busbutin ¢ikarma” cezalandir.

2) Cebri icra (Zorla yerine getirme): Borcunu yerine getirmeyen bir kisinin borcunu yerine getirmeye
zorlanmasidir. Ornegin; borcunu 6demeyen birisinin mallarinin devlet tarafindan haczedilmesi.

3) Tazminat: Bir kiginin, hukuk kurallarina aykiri davranmak suretiyle bir baska kisiye verdigi zarari karsilamak
zorunda kalmasidir.

Gergekten bir kisi haksiz fiil denilen hukuka aykiri bir fiille bir bagkasina zarar verirse, bu zarari tazmin etmekle
yukimli olur. Tazminat édeme zorunlulugu haksiz fiil disinda, taraflar arasinda yapilan soézlesmenin hikumlerine
uyulmamasi veya sOzlesmeye aykiri davraniimasi sebebiyle, s6zlesmenin diger tarafinin bir zarara ugramasi halinde de
s6z konusu olur. Ornegin, sattigi bir mali zamaninda teslim etmeyen satici, alicinin bu sebeple ugradi§i zarari tazmin
etmek zorundadir.
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Tazminat; maddi ya da manevi tazminat seklinde olabilir.

Maddi tazminat haksiz fiil veya s6zlesmeye aykirilik sebebiyle ugranilan zararin karsiligi olarak édenir.

Manevi tazminat ise haksiz fiil nedeniyle zarara ugrayan kisinin duydugu aci,izinti nedeniyle talep ettigi maddi
degerdir.

Ornegin; trafik kazasi gegiren kisinin bu sebeple ugradigi maddi zararlar (hastane, ilag, tedavi, isinden giiciinden
kalmasi vb) maddi tazminata, ¢ektigi manevi acilar da manevi tazminata konu olur.

4) Hukiimsuzluk: Bir hukuki islemin kanunun emrine uygun sekilde yapilmamasi veya kanuna aykiri olarak yapiimasi
durumunda hikimsuzlik yaptirimi sz konusu olur.

Hiikiimsiizlugiin Turleri

l l

Yokluk Tek tarafli Baglamazhk

Butlan(Gegersizlik)

a) Yokluk: Kanunun aradigi sekil sartlarinin higbirinin bulunmamasi durumudur. Ornegin; resmi evlendirme memuru
oéndnde yapilmayan (imam nikahi) evienme yokluk yaptirimina tabidir.

b) Butlan: Mutlak butlan ve nisbi butlan olarak ikiye ayrilir.

Mutlak Butlan, hukukun aradigi sartlar olmasina ragmen kanunlara aykiri bir durumun varliginda s6z konusu olur.
Ornegin; fiil ehliyetine sahip bir kiginin teyzesiyle evlenmesi, akil hastasinin yaptigi evlilik.

Nisbi Butlan, Yapilan hukuki islemin bastan eksik olmayip itiraz gelirse gegersiz olmasi durumunda s6z konusu olur.
Ornegin, sarhos birinin evienmesi.

c) Tek tarafli baglamazlik: Taraflardan birinin, yapilan hukuki islemle bagh olmamasidir. Ornegin, ayirt etme giiciine
sahip bir kiigigiin, 6rnegin, ayirt etme glici olan 18 yasindan kiiglk bir cocugun ana babasinin (velilerinin) izni olmadan
yapmis oldudu bir satis sozlesmesi tek tarafli baglamazlik yaptirimina tabidir; yani bu sézlesme heniz fiil ehliyeti tam
olmayan kii¢ligi baglamaz, ama tam ehliyetli olan karsi tarafi baglar.

Bu klgugun velisi yapilan islemi sonradan onaylarsa (icazet verirse), islem artik kligik igin de baglayici olur; buna
karsilik veli onaylamazsa islem her iki taraf bakimindan da hiikiimsiz hale gelir.

5) Iptal: Hukuk kurallarina aykiri bigimde yapilmis olan idari islemlere uygulanacak yaptirim iptal seklinde ortaya cikar.
Bir idari makamin hukuk kurallarina aykiri olarak yaptigi idari islemler bu islemden zarar géren Kigiler tarafindan dava
acllarak iptal ettirilebilir.

Ornegin bir yiksek dgretim kurumunun yetkili kurulu, bir 6grencinin, hukuka aykiri bicimde, sinavlara girmesine
engel olursa veya bir kamu kurumu yetkilisi bir memuru haksiz surette isinden ¢ikartirsa veya bir belediye, arsasina ingaat
yapacak olan vatandasa haksiz olarak ingaat izni vermezse, bu kimseler hukuka aykiri bicimde yapilmis olan bu idari
islemlerin iptali icin idari yargl organina (idare mahkemesi) basvurarak acgacaklari bir davayla hukuka aykiri olan bu
islemlerin ortadan kaldiriimasi isteminde bulunabilirler.

Asagidakilerden hangisi Tiirk hukuk diizenindeki yaptirim tiirlerinden biri degildir?

A) Cebri icra
B) Ceza
C) Kisas
D) Tazminat
E) iptal
2006KPSS/ONLISANS
CEVAP: C

IV. HUKUK KAVRAMININ GESIiTLERI

a) Pozitif (Miispet) Hukuk: Bir (lkede belli bir zamanda vyiirirlikte bulunan yazilh ve yazisiz hukuk kurallarinin
timuine pozitif hukuk denir.

b) Mevzu Hukuk (Mevzuat): Bir tlkede yetkili bir makam tarafindan konulmusg olan ve yurirliikte bulunan yazil
hukuk kurallarinin timuine mevzu hukuk denir.

c) Tabi Hukuk (ideal-dogal-olmasi gereken): Toplum hayatinda olani degil olmasi gereken ideal hukuk
kurallarini kapsayan hukuktur. Hukukun hedefini olusturur. Zamana goére ¢itasi yikselir.
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d) Tarihi Hukuk: Gegmiste uygulanmis olup giinimiizde uygulanmayan hukuk kurallaridir. Ornegin; Mecelle, 1876,
1921, 1924, 1961 Anayasalari.

e) Objektif ve Subjektif Hukuk: Objektif hukuk toplum hayatinda uyulmasi zorunlu kurallari, subjektif hukuk ise
hukukun kisilere tanidigi haklari ifade etmektedir.

f) Sekli Hukuk: Uyusmaziiklarin ¢éziimiinde izlenecek usulii gésteren kurallardir.

g) Maddi Hukuk: Toplumu olusturan kisilerin birbirleri ve toplum ile olan iligkilerini diizenleyen, kisilerin sahip oldugu
hak ve borglari belirleyen kurallardir.

V. HUKUK KURALLARININ GESITLERI

a) Emredici Hukuk Kurallari: Kisilerin uymasi zorunlu olan kurallardir. Emredici nitelikte olduklari igin kisiler kendi
iradeleri ile degistiremezler. Ornegin; kanun, tiiziik, ydnetmelik, Tirk Medeni Kanunu érnek verilebilir.

b) Tamamlayici Hukuk Kurallari: Taraflarin iradeleri ile degisebilen, gesitli hallerde ortaya gikan bosluklari ve
uyusmazliklar gideren kurallardir. Cumhurbagkaninin bazi 6zel durumlarda Bakanlar Kuruluna baskanlk etmesi ile ilgili
anayasa maddesi buna érnek gdsterilebilir.

c) Yorumlayici Hukuk Kurallari: Taraflarca diizenlenmis ancak yeteri kadar agiklik tasimayan durum ve
davranislarin agikliga kavusturulmasini saglayan kurallardir.

d) Tanimlayici Hukuk Kurallari: Hukuk deyim ve terimlerini agikliga kavusturmak igin yazilmis hikimlerdir.
Ornegin; Ticaret Kanununda, “Ticarethane veya fabrika ve yahut ticari sekilde isletilen diger miiesseseler ticari isletme
sayilir.” Denerek ticari isletmenin taniminin yapilmasi.

e) Yetki Verici Hukuk Kurallari: Kisilere bir takim iglemleri yapip yapmamasi, bir takim yetkileri kullanip
kullanmamasi konusunda yetki veren kurallardir. Ornegin; mirasginin mirasi kabul ve ret etme yetkisi.

f) llga Edici Hukuk Kurallari: Bir takim hukuk kurallarinda var olan hukuk kurallarini yiiriirlikten kaldirma amaci
tasiyan kurallardir. Ornegin; 6lim cezasinin kaldiriimasi.

VI. HUKUKUN KAYNAKLARI

Yazili Kainaklar Yams& Kaynaklar YardlmchavnakIar

*Anayasa (Orf-adet huk.) *Bilimsel Gorisler
*Kanunlar (Gelenek H.) *Yargisal Kararlar
*Kanun Huk.Kar. l l
*Tazukler
*Yonetmelikler  Genel orf Ozel 6rf adet
adet huk. Huk.
*Ortakgihk / \
*Yaricilik Mahalli Ticari
*Paftos
*Orfl belde

A) YAZILI KAYNAKLAR

1) ANAYASA

Devletin temel yapisini, yénetim bigimini, devletin temel organlarini, bunlarin birbirleriyle olan iligkilerini, kigilerin hak ve
odevlerini dizenleyen temel yasadir.

***{lk yazill Anayasa 1787 ABD Anayasa’sidir.

**Tirk tarihindeki ilk yazili Anayasa 1876 Kanun-i Esasi’dir.

Yumusak Anayasa: Degistiriimesi normal kanunlarla ayni olan anayasalardir.
*1921 tek yumusak anayasamizdir.

Sert Anayasa: Degistiriimesi bir takim 6zel sartlara bagl anayasalardir.
*Kanun-i Esasi, 1924, 1961, 1982 Anayasalari
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Cerceve Anayasa: Kisaca genel ilkeleri ortaya koyup uygulamayi kanunlara birakan anayasalardir.
*Amerikan anayasalari, 1921 Anayasasi

Kazuistik (diizenleyici) Anayasa: Ayrintili kurallardan olugan anayasalardir.

*1982 Anayasasi en kazuistik anayasamizdir.

2) KANUNLAR

Kanun, T.B.M.M. tarafindan yazih bir sekilde ve bu ad altinda tespit edilen genel, siirekli ve soyut hukuk
kurallaridir.

TBMM bu yetkiyi devredemez. Buna gore, TBMM disinda higbir organin kanun koyma yetkisi yoktur.

Meclise kanun projesi sunma yetkisi, Bakanlar Kurulu ve TBMM Uuyelerine aittir. Bakanlar Kurulu’nun (hikimetin)
hazirlayarak Meclise sundugu kanun projesine kanun tasarisi veya kanun layihasi denir. TBMM Uyelerinin yani
milletvekillerinin sunduklari projeye ise kanun teklifi denir. Tasari ve tekliflerin TBMM'de gorisilme usul ve esaslari
meclis igtiiziigiiyle diizenlenmisgtir.

TBMM’ce kabul olunan kanunlari Cumhurbaskani 15 giin iginde yayimlar. Cumhurbaskani yayimlanmasini uygun
bulmadigi kanunlari tekrar goristlmek Uzere gerekgce gdstermek suretiyle 15 giin icinde TBMM’ye geri gdnderir.
Cumhurbasgkaninin biitge kanunlarini geri génderme yetkisi yoktur. TBMM geri gdnderilen kanunu aynen kabul ederse,
kanun Cumhurbaskaninca yayimlanir. TBMM geri génderilen kanunda bir degisiklik yaparsa,Cumhurbaskani degistirilen
kanunu tekrar Meclis'e gonderebilir.

Kanunlar, Basbakanlik tarafindan gikartilan Resmi Gazetede yayimlanir. Kanunlarin hangi tarihte yurirlige
girecegi genellikle kanun metninde gosterilir. Eger gosteriimezse, bu kanun Resmi Gazetede yayimini izleyen giinden
itibaren 45 giin sonra ylrurlige girer. Kanunlar kural olarak ge¢cmise etkili olamazlar, ancak yururlige girdikten sonraki
olaylara uygulanir.(istisnalari vardir.)

Kanunlarin yazili, genel, soyut ve siirekli olmalari gerekir. Kanunlarin yazili olmasi, kanunun igindeki hukuk
kurallarinin yetkili organ tarafindan yazil bicimde tespit edilmis olmasidir. Kanunlarin genel olmasi, kanunun belli bir kisi
veya olayi degil, ayni durumda olan bittin kisileri ve ayni nitelikteki butin olaylari kapsamasi demektir. Kanunlarin sirekli
olmasi, kanunlarin yurirlige girdikleri tarihten itibaren kapsamina giren kisi ve olaylara her zaman uygulanmasi demektir.
Buna gore, belli bir sure icin gegerli olacak kanun yapilamaz,(istisna, butce kanunu 1 yil i¢in gikartihr) kanun yururlikte
kaldi§i stirece uygulanir.

Milletlerarasi anlagmalar da nitelikleri itibariyle kanun sayilirlar. Anayasaya gére TBMM’nin onayladigi usuliine
uygun olarak yurirlige konulmus milletlerarasi anlasmalar kanun hikmiindedir.

Kuvvet derecesi bakimindan kanunlarin basinda Anayasa gelir. Bu nedenle,kanunlarin Anayasa’ya aykiri
olmamasi gerekir.Ayrica Anayasa hikimleri yasama,yilritme ve yargl organlarini, idare makamlarini ,diger kurulus ve
kisileri baglayicidir.Bu, Anayasa’nin listiinliigii ilkesi geregidir.

Kanunlarin Anayasa’ya uygunlugunun denetimi, iki sekilde yapilir; kanunlarin Anayasa’ya uygunlugunun siyasi bir
organ 6rnegin meclis tarafindan denetlenmesi siyasal denetimdir. Kanunlarin Anayasa’ya uygunlugunun bagimsiz bir
yargl organi tarafindan denetlenmesi ise Yargisal denetimdir. Anayasamiz bu yetkiyi Anayasa Mahkemesi ‘ne
tanimistir.

3) KANUN HUKMUNDE KARARNAMELER

Kanun hiukminde kararnameler TBMM'nin bir kanunla yetki vermesi Uzerine Bakanlar Kurulu tarafindan belli
konulari dizenlemek amaciyla c¢ikarilan yazili hukuk kurallaridir. Bunlarda tipki kanunlar gibi Resmi Gazetede
yayimlanarak yururliige girerler.

Bakanlar Kurulu’nun Kanun hikmunde kararname ¢ikarma yetkisi ilk kez 1971 tarihinde yapilan degisiklikle kabul
edilmistir. 1982 Anayasasinda da kanun hikmiinde kararname ¢ikarma yetkisine iliskin diizenleme vardir.

Yetki kanununda, cikarilacak kanun hikminde kararnamenin amaci, kapsami ilkeleri ve bu yetkiyi kullanma
suresi, suresi igcinde birden fazla kararname ¢ikarilip gikarilamayacaginin gosterilmesi gerekir.

Anayasa’ya gore; sikiyonetim ve olaganiistii haller disindaki zamanlarda, temel haklar, kisi haklan ve
odevleri ile siyasi haklar ve 6devler konularinda kanun hiikmiinde kararname gikarilamaz.

Kanun hikmunde kararnameler yayimlandiklari gin TBMM’ne sunulurlar. Yayimlandiklari gin TBMM’ne
sunulmayan kararnameler bu tarihte TBMM’'nce reddedilen kararnameler ise ret kararini resmi gazetede yayimlandigi
tarihte yarurlikten kalkarlar.

Sikiydnetim ve olaganistu hallerde Bakanlar Kurulu Cumhurbagkaninin baskanliginda toplanir ve temel haklar kisi
haklari ve ddevleri ile siyasi haklar ve 6devler konularinda kanun hiikmiinde kararname ¢ikartilabilir.

4) TUZUKLER

Tuzukler; herhangi bir kanunun uygulanmasini géstermek veya kanunun emrettigi isleri belirtmek Uzere
kanunlara aykiri oimamak sartiyla ve Danigtay’in incelemesinden gegirtilerek Bakanlar Kurulu tarafindan ¢ikarilirlar.
Cumhurbaskani tarafindan imzalanir ve kanunlar gibi Resmi Gazetede yayimlanirlar.

Her tiiziigiin mutlaka bir kanuna dayanmasi gerekir. Daha dnce bir kanun tarafindan diizenlenmemis bir konuda
tizik cikarilamaz.

Tazlkler kanuna aykiri hikim iceremezler. Tiizliklerin iptaline iliskin davalara Danigtay bakar. Kanuna aykirilik
iddias1 Adalet Mahkemelerinde ileri surulebilir.
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5) YONETMELIKLER

Ydnetmelikler, Bagbakanlik, Bakanliklar ve Kamu tizel kigilerinin kendi gorev alanlarini ilgilendiren kanunlarin ve
tizuklerin uygulanmasini saglamak Uzere ve bunlara aykiri olmamak sartiyla ¢ikardiklari yazili hukuk kurallaridir. Hangi
yonetmeliklerin Resmi Gazetede yayimlanacagi kanunda belirtilir. Yonetmelikler kanuna ve tiziklere aykiri hikdmler
iceremezler.

Yonetmeliklerin kanuna aykiri oldugu iddiasi Adalet Mahkemelerinde ileri sirilebilecegi gibi yonetmeligin iptali
icin Danistay’a basvurulabilir.

Genelgeler; idarenin Ust kademelerinden kendilerine bagli teskilata verilen yazili emirlerdir.
Emir; Kamu hizmetlerinin gérulisu sirasinda idare mekanizmasi iginde ust derecede olanlarin alt derecedeki memurlara
islerin yuratilmesi yoninde kanunlara uygun olarak verdikleri talimatlardir.

B)YAZISIZ KAYNAKLAR (ORF VE ADET HUKUKU)

Pozitif hukukun yazili olmayan kaynagina orf ve adet hukuku ya da gelenek hukuku denir. Ceza hukukunda
“kanunsuz sug¢ ve ceza olmaz” ilkesi geregince orf ve adet hukuku gecerli degildir. Buna karsilik medeni hukuk, ticaret
hukuku ve devletler umumi hukukunda orf ve adet hukuku kurallar, yazili kaynaklarin yaninda “tali kaynak” olarak
uygulanir.

Hakim, énlne gelen bir olayda karar verirken, éncelikle yazili kaynaklara basvurur anlasmazligi ¢ézecek hukuk
kuralini orada bulamazsa, ikinci olarak orf ve adet hukukuna, yani yazisiz kaynaklara basvurur. Hakim oncelikle
yazili kaynaklara basvurmak zorunda oldugu icgindir ki yazili kaynaklara asli kaynaklar, 6rf ve adet hukukuna da tali
(ikincil) kaynaklar denir.

Orf ve adet kurali ile 6rf ve adet hukuku kurali ayni anlama gelmez. Herhangi bir érf adet kuralinin, bir 6rf ve adet
hukuku kurali diizeyine ulasabilmesi igin maddi, manevi ve hukuki unsurlari tagimasi gerekir. Buna gore;

*Maddi unsur; Devamlilik ve tekrarlanmadir. Gergekten bir adetin 6rf ve adet hukuku kural haline gelebilmesi igin bu
adetin veya gelenegin devamh sekilde uygulanmasi, belli olaylarda hep tekrarlanmasi gerekir. Gelip gegici adetler,
o6rnegin modalar, devamlilik unsuru tagsimadigindan 6rf ve adet hukuku kurall sayilamazlar.

*Manevi unsur; Genel inanistir. Buna goére, bir adetin 6rf ve adet hukuku kurali olabilmesi icin kisilerin kendilerini
devamli sekilde tekrarlanmakta olan bu davranis bigimine uymak zorunda hissetmeleri,buna inanmalari gerekir.

*Hukuki Unsur; Devlet giiciiyle desteklenmedir. Bir adetin gelenek hukuku kural olabilmesi igin maddi yaptiriminin
olmasi yani Devlet glicliyle desteklenmesi gerekir. Devlet destegine kavusan bir adet kural yargi tarafindan da uygulanir;
zira o adet kural artik bir hukuk kurali diizeyine ulagsmistir. Bu sebeple 6rf ve adet hukukunun en 6énemli unsuru hukuki
unsurdur, bu unsur yoksa, gelenek hukuku kurali degil, olsa olsa bir gelenek vardir.

Orf ve adet hukuku kurallari, etkili olduklari alan agisindan “genel 6rf ve adet hukuku kurallari” ve “6zel 6rf ve adet
hukuku kurallari” olmak Lizere ikiye ayrilir.
a) Genel 6rf ve adet hukuku kurallan; Ulkenin her yerinde bilinen ve uygulanmakta olan kurallardir. Ornegin ortakgilik
ve yaricilk.
-Ortakgilik; inek, koyun, kegi gibi (iriin veren hayvanlari olan bir kisi bunlara bakma imkanindan yoksunsa, bakmasi igin
ortakci denen bir kigiye birakir, yil sonunda elde edilen trtnler hayvan sahibi ve ortak¢l arasinda bolusular.
-Yaricilik; Tarlasini kendisi ekip bicemeyen kimse, bunlari yapmasi icin tarlasini yarici denen bir kisiye teslim eder,
yilsonunda elde edilen Urlinler aralarinda paylasilir.

b) Ozel 6rf ve adet hukuku kurallari; Ulkenin belli bir yéresinde veya belli bir meslek grubuna dahil kigiler arasinda
bilinen ve uygulanan kurallardir.

Belli bir yorede gegerli olan 6rf ve adet hukuku kurallarina mahalli 6rf ve adet hukuku denir. Ornegin izmir
yoresinde uygulanan 6rfii belde ve paftos, bu niteliktedir. Orfii belde, baskasinin arsasina bina yapmak, paftos ise
baskasina ait bir arazide bag yetistirmektir.

Belli bir meslek grubunda olanlar arasinda gegerli olan 6rf ve adet hukuku kurallarina ise ticari 6rf ve adet denir.
Bu kurallar éncelikle tacirler arasinda uygulanir.

C) YARDIMCI KAYNAKLAR

Hakim, énlne gelen bir anlasmazhgdi ¢dézimlerken yardimci kaynaklara mutlaka basvurmak zorunda olmayip,
dilerse bunlardan faydalanabilir, dilerse faydalanmaz.

Yardimci kaynaklar,”bilimsel goériisler” ve “yargisal kararlar” olmak (zere iki tirltid(ir.
a)Bilimsel Gorusgler; Genellikle tartismali olan hukuki konularda hukuk bilginlerinin ileri strdigud goérus, dusince ve
kanaatlerdir. Buna doktrin veya o6greti de denilir. Hukuk bilginleri bu gdéruslerini ya monografik eserlerde ya da
sistematik eserlerde aciklarlar.

Hakimler,6zellikle Yargitay ve hatta kanun koyucu dahi bilimsel gérislerden yararlanmaktadir.
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b) Yargisal Kararlar; Yargisal kararlar,mahkemelerin verdikleri kararlarda bir sorunun ¢éziimlenmesi ile ilgili olarak kabul
edilmis olan ilkeler ve kurallardir.

Bir hakim herhangi bir hukuki anlasmazligi ¢ézerken, buna benzer bir anlasmazligi daha énce ¢dzen herhangi bir
mahkeme kararindan yararlanabilir. Ancak mahkeme kararlarinin hakimleri baglayici niteligi yoktur.

Yargitay'in daire kararlarinin ve hatta genel kurul kararlarinin hakimleri baglayici niteligi olmamasina karsin, ictihadi
birlestirme kararlarinin baglayici niteligi vardir. ictihadi birlestirme kararlari Yargitay'in igtihadi Birlestirme Genel Kurulu
tarafindan verilir ve Resmi Gazete’'de yayimlanir. Bu yizden herkesin bu kararlara uymasi zorunludur.

ictihadi birlestirme yoluna,Yargitay'in iki dairesinin kararlari veya bir dairesinin cesitli tarihlerde verdigi kararlar
arasinda bir aykirilik bulundugu yahut yerlesmis bir igtihadin degistiriimesine gerek duyuldugunda bagvurulur.

Yargitay, adli yargi alaninda, igtihadi birlestirme kararlarini veren yliksek yargi organidir.

Yorum; kanun hiikmiiniin anlaminin tespitidir.

Yasama Yorumu: Yasama organi tarafindan yapilan yorumdur. Kisileri ve mahkemeleri bagdlayici etki yapar.
Yargi Yorumu: Hakimler tarafindan davayi ¢ozerken yapilan yorumdur.

Bilimsel Yorum: Bilim adamlarinin yaptigi yorumdur.

VIl. HUKUK KURALLARINDA BOSLUK

a) Hukuk Boslugu: Somut bir olaya uygulanacak yazili ve yazisiz hukuk kurallarinin bulunmamasidir.
Hukuk bosluguna kural disi boslukta denir. Bu durumda hakim hukuk olusturur.

Bir somut olaya uygulanacak yazili ya da yazili oimayan bir hukuk kuralinun bulunmamasi durumuna ne ad

verilir?

A) Hukuk boslugu

B) Kural i¢i bosluk

C) Ortiili bogluk

D) Kanun boglugu

E) Acik bosluk
2008KPSS/LISANS
CEVAP: A

b) Kanun Boslugu: Somut bir olaya uygulanacak kanuni diizenlemenin yapilmis olamamasidir.
Kural igi bosluk ve kural disi bosluk olarak ikiye ayrilir.
Kural Igi Bogluk: Hakimlerin takdir yetkisinin kullanilmasinin istendigi ve bilingli sekilde birakilan bosluklardir.

Kural Disi Bosluk:

-Ortiilii Bosluk (Gizli Bosluk): Somut bir olayi ¢dzmede kanunun yetersiz kalmasidir. Bu durumda hakim hukuk
olustiurma yoluna gidemez, mevcut kanun gercevesinde vicdani kanaatine gére karar verir.

-Acik Bosluk: Kanunda somut bir olaya uygulanacak hikmin bulunmamasidir. Bu durumda hakim kanun koyucu edasi
ile kanun olusturur.

VIIl. HUKUKUN BOLUMLERI

1) KAMU HUKUKU

A) ANAYASA HUKUKU

Anayasa hukuku, devletin seklini, yapisini, organlarinin gdrev ve yetkilerini, bunlarin birbiriyle olan iligkilerini,
kisilerin temel hak ve 6zgurliklerini dizenleyen hukuk kurallarinin timuduar.

Anayasa hukukumuzun kaynagi, 1982 tarihli "Turkiye Cumhuriyeti Anayasasi"dir.

B) IDARE HUKUKU

idare hukuku, Devlet idaresinin érgiit ve isleyisi, kisilerin idare ile olan iliski ve Anlasmazliklari ve kamu
hizmetlerinin gorilmesi gibi konulari dizenleyen hukuk kurallarinin timadur.

idari 6rgiit, biri Genel idare (merkezi ydnetim) digeri ise Mahalli idare (yerel yonetim) olmak iizere baslica ikiye
ayrihr.

C) CEZA HUKUKU

Sug sayilan eylem ve davraniglarin neler oldugu, bu eylem ve davraniglarda bulunanlara ne gibi cezalar uygula-
nacagini gosteren hukuk kurallarinin timinden meydana gelmektedir

Hangi eylem ve davranislarin sug¢ olusturacadini ve bunlara ne gibi cezalarin verileceginin dnceden bir kanunla
belirtiimesi gerekir ki, buna kanunsuz su¢ ve ceza olmaz ilkesi denir.

Ceza hukukunda gecerli olan ilkelerden biri de “adalet ve kanun 6niinde esitlik ilkesi”dir. Bu ilkeye gore kKigiler
arasinda irk, dil, din,mezhep,milliyet,renk,cinsiyet,siyasal veya diger fikir yahut distnceleri, felsefi inang,milli ve sosyal
koéken,dogum,ekonomik ve diger toplumsal konulari yéninden ayrim yapilamaz ve hi¢ kimseye ayricalik taninamaz.”

Ceza hukukunun ana konularindan biri sug¢ digeri ise cezadir.

7
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Sug ve Sucgun Unsurlari

Sug, cezai yaptirnma baglanmis fiillerdir. Su¢ hukuki, sosyolojik ve kriminolojik bir olaydir.

Bir fiillin suc¢ sayilabilmesi igin bazi unsurlarin bulunmasi gerekir. Bu unsurlar bir arada bulunmadikga bir fiili sug
olarak nitelendirmek mimkiin degildir. Sugun unsurlari, kanuni unsur, maddi unsur ve manevi unsurdur.

Sugun kanuni unsuru (tipiklik), filin ceza kanununda yazili tanima uygun olmasidir. Eger fiil, kanundaki tanima
uymamaktaysa, su¢ sayillamaz. Bu unsur, "kanunsuz sug olmaz" ilkesinin sonucudur.

Sugun maddi unsuru, harekettir. Yani kanundaki tanima uygun tipik bir fiilin, icra veya ihmal hareketiyle yapiimig
olmasi gerekir. Insanlari icra veya ihmal hareketinde bulunmaksizin, yalniz diisiince ve kanaatlerinden 6tiirii
cezalandirmak mumkin degildir

Hareket denilen sugun maddi unsuru iki sekilde ortaya gikabilir. Bir seyi yapmak veya yapmamak. Hareket, bir seyi
yapmamak seklinde ise ihmali hareket adini alir. Ornegin, gegit bekgisinin tren yolunu kapatmamasi, hemsirenin éimesini
istedigi hastaya ilag vermemesi gibi. Buna karsilik, hirsizlik sugu tasinir bir malin bulundugu yerden alinmasiyla islendigi,
yani bir yapmayi gerektirdigi igin icrai sugtur.

Sucun manevi unsuru, kusurluluktur. Sugun meydana gelebilmesi i¢in, kanundaki tanima uygun ve hukuka aykiri olan
fiilin, failin(sug isleyen kisi) kusurlu iradesiyle yapilmis olmasi gerekir. Kusurluluk kast veya taksir biciminde ortaya gikar.
Kast, "kanunun sug¢ saydigi bir eylemi ve onu meydana getirecek hareketin sonuclarini bilerek ve isteyerek islemek
iradesidir.

Kusurlulugun ikinci tlrl olan taksir ise, "yasanin su¢ saydigi bir eylemi, onun sonuglarini bilmeden ve istemeden
islemektir". Taksir kasttan sonucun istenmemis olmasi ile ayrilir; yani fail, kastta kanunun cezalandirdigi sonuglarin
meydana gelmesini istedigi halde, taksirde bunlari istememistir, fakat onlar gene de meydana gelmislerdir. Ornegin bir
kimsenin dismanini bilerek ve isteyerek silahla éldirmesinde kast bulundugu halde, bir strtctnin otomobilini kullanirken
tedbirsizlik ve dikkatsizlikle bir yayanin élimine sebebiyet vermesi halinde taksir vardir.

D) YARGILAMA HUKUKU
Yarg! yetkisi, Turk Milleti adina bagimsiz mahkemelerce kullanilir. Yargilama hukuku, mahkemelerin adalet
dagitirken izleyecekleri ydntemleri gosteren hukuk kurallarinin timinden olusmaktadir.

E) DEVLETLER UMUMIi (GENEL) HUKUKU

Bagimsiz bir devletin diger bir devlet veya devletler ile ve milletlerarasi kuruluslarin birbirleriyle olan iligkilerini
dizenleyen hukuktur.

F) VERGI HUKUKU

Devlet ile kisiler arasindaki vergi iliskisinden dogan karsilhkli hak ve &devleri, verginin tarh ve tahakkukunu,
toplanmasini (tahsilini) ve vergi yargisini diizenleyen hukuk kurallarindan meydana gelir.

Vergi, "kamu giderlerini kargilamak Uzere devletin, tek tarafli olarak ve vergileme yetkisine dayanarak, kigilerin gelir
ve mallarindan aldigi ekonomik degerlerdir".

Vergi Hukukunun ilkeleri:

Vergide Genellik; vatandaslar arasinda herhangi bir fark yapilmaksizin herkesin vergi vermekle yukumli olmasidir.
Vergide Adalet; herkesin mali glici oraninda vergi 6demekle yukimli tutulmasidir.

Vergide Kanunilik; vergi, resim, har¢ ve benzeri mali yUkimlerin ancak kanunla konulup, degistiriimesi veya
kaldiriimasidir.

Vergi Tiirleri:

Gelir iizerinden alinan vergiler; gelir vergisi, kurumlar vergisi.

Servet iizerinden alinan vergiler; emlak vergisi, veraset ve intikal vergisi, motorlu tasitlar vergisi, tasit alim vergisi, 6zel
tiketim vergisi

Gider (harcamalar) lizerinden alinan vergiler; katma deger vergisi, banka ve sigorta islemleri vergisi

Dolayh vergiler: Bir mal veya hizmetin alinmasi sonucunda ortaya ¢ikan vergilerdir. KDV &rnek verilebilir.
Dolaysiz vergiler: Ticaretle ugrasanlarin kazandiklarindan, kamu ve 6zel kurumlarda calisan kisilerin Ucretlerinden
kesilen kesintilerdir.

G) DISIPLIN HUKUKU
Asker, o6grenci, memur gibi belirli statide bulunan kisilere, statiinin gerekli kildigi tutum ve davraniglara
uymadiklarinda uygulanacak yaptirimlari gésteren hukuk dahdir.

H) GENEL KAMU HUKUKU
Devletin dogusunu, kaynagdini, gelisimini, islevlerini, bireyler ile olan iligkilerini inceleyen hukuk dahdir.

8
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) INSAN HAKLARI HUKUKU

insan onurundan kaynaklanan ve kisinin insan olmasi nedeniyle dogustan sahip oldugu dokunulamaz,
devredilemez, vazgecilemez haklari iceren hukuk dalidir.

i) SOSYAL GUVENLIK HUKUKU

Bireyleri sosyal ve ekonomik yasamda yalniz birakmayan, onlarin sosyal durumlariyla ilgilenen, onlara insanca
yasamin gerekli kildigi ortami sunan, geleceklerini glivence altina almayl amaglayan hukuk daldir.

2) OZEL HUKUK
A) MEDENi HUKUK

Medeni hukuk, 6zel hukukun en genis ve en énemli dalidir. Bu 6zelliginden dolayidir ki cogu kez medeni hukuk ve
6zel hukuk terimleri es anlamda kullanilir.

Medeni hukuk, kisilerin toplum halinde yasamasi bakimindan bir hiikiim ve deger ifade eden bitlin eylem, davranis,
islem ve iliskilerini diizenleyen hukuk kurallarinin tamamindan olusur. Kisilerin medeni iliskilerini, mulkiyet iliskilerini, hak
ve bor¢larini dizenleyen hukuk daldir.

Medeni Hukukta Gegerli Olan Temel ilkeler

-Diiriist davranma: Herkes haklarini ve borglarini yerine getirirken dirastlik kurallarina uymak zorundadir.

-lyi niyet: lyi niyete sonug baglanan durumlarda asil olan iyi niyetin varligidir.

-Ispat kurallar: Aksine bir hikim yoksa iki tarafta iddiasini ispat etmekle yiikiimliidir. istisnalari; herkesge bilinen
olaylar, kanuni karineler, kanun geregi ispat yukuinin yer degistirmesidir.

-Ispat yiikii: Aksine bir hilkiim yoksa taraflardan her biri hakkini dayandirdigi olgularin varhgini ispatla yiikimliidr.

Ispat araglarina delil denir. Ornegin; tanik, kesif bilirkisi.

-Resmi belgelerle ispat: Resmi sicil ve senetlerin dogruluguna iliskin karine s6z konusudur.

a) Kisiler Hukuku

Hak sahibi olan kisilerin turlerini, ehliyetlerini, kisisel durumlarini, yakinlari ile olan iligkilerini (hisimlik), belli bir yer
ile olan ilgilerini (yerlesim yeri); kisiligin baslangici, sona ermesi ve korunmasini diizenleyen medeni hukuk dalidir.

Gergek kisilik sag ve tam dogumla baslar, 6lim ve gaiplik halinde son bulur.

Ikametgah: Bir kisinin bir yere baghligini ifade eder.

Kisisel hal sicilleri: Bir kimsenin kisisel halinin diizenlendigi sicillerdir. Nifus kitikleri ilce esasina goére tutulur.

Dogum kiitiigii: Bir gercek kisinin dogumu ve soy bagi ile ilgili kayitlari iceren kitlktir. Dogumu en geg 1 ay icinde niifus
memurluguna bildirmek gerekir.

Oliim kiitiigii: Olim tutanaklarinin bir dizi haline getirilmesinden olusur. Her élimiin ve bulunan her &liiniin en geg 10
gun iginde nufus memurluguna bildiriimesi gerekir.

Evlenme kiitiigii: Evlenme belgelerinden olusur. Evlenme tarihinden itibaren 1 ay iginde evlenme bildirisinin bulunulan
yer nifus memurluguna génderilmesi gerekir.

Bosanma kiitiigii: Bosanma belgelerinin bir kituk haline getiriimesinden olusur.

Aile kiitiigi: Aileye bagl kisilerin buttn kisisel hallerini toplu olarak gésteren kutuktur.

Yer degistirme kiitiigii: Yer degistirme tutanaklarinin bir dizi haline getiriimesinden olusur.

b) Aile Hukuku

Aile iligkilerini dizenleyen medeni hukuk koludur. Nisanlanma, evlenme, eglerin karsilikli hak ve yukumlultkleri, ana
babanin ¢ocuklarin kisiligi ve mallari Uzerindeki hak ve yukumlulikleri (velayet), bosanma, ana baba ile cocuklar
arasindaki hukuki baglanti (soy bagi), aile fertleri arasindaki iligskiler, korunmaya muhtag olan kisilerle ilgili koruma
onlemleri (vesayet) gibi konulari diizenler.

c) Miras Hukuku

Bir gercek kisinin (insanin) 6limunden sonra para ile dlgllebilen butiin hak ve borglarinin (terekesinin) kimlere ve
nasil gegecegin dizenleyen hukuk kurallarini dizenler.

Miras, mirasgcilara kalir. Mirasgi, 6len kimsenin mirasinin (terekesinin) gectigi gercek veya tiizel kisidir. Oldigu igin
terekesi mirasgilarina gegen kisiye miras birakan (muris), onun mirasa konu olan butin hak ve borglarinin toplamina da
tereke veya miras denir.

d) Esya Hukuku

Kisilerin bir esya Uzerindeki hakimiyet ve tasarruflarinin nitelik ve turlerini, onlarin bu hakimiyet sebebiyle diger
kisiler ile olan iligkilerini dizenleyen medeni hukuk koludur.

Esya hukukunun konusunu genellikle ayni haklar olusturur. Ayni hak, esya denen maddi mallar Gzerinde sahibine
genis yetkiler veren ve herkese karsi ileri surilebilen bir haktir.
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e) Borglar Hukuku

Kisiler arasindaki borg iliskilerini diizenleyen hukuk dalidir. "iki taraf arasinda mevcut olup bir seyin verilmesini,
yapllmasini veya yapilmamasini éngéren bag" seklinde tanimlanan borg iligkisinin dogumu, hikdmleri, tirleri ve sona
ermesi gibi hususlar borglar hukukunun konusunu olusturur.

iki taraf arasindaki borg iligkisi ya hukuki islemlerden (6rn; satim, kira, vekalet gibi sézlesmelerden), haksiz
fiillerden (6rnegin bir kimsenin evinin camini kirmak, bir kimseyi yaralamak gibi eylemlerden) ya da sebepsiz
zenginlesmeden dogabilir. Borg iliskisinin taraflarindan birine alacakl, digerine borglu, alacaklinin borgludan isteyecedi
(talep edecegi), borglunun da yerine getirmekle yikimli oldugu davranis bicimine de edim denir. Edim bir sey vermek,
bir sey yapmak ya da bir sey yapmaktan kagcinmak seklinde olabilir.

Borcu sona erdiren sebepler; ifa, yenileme, birlesme, kusursuz imkansizlik, takas, zaman asimi ve ibradir.

**Borglar Hukukuna Hakim Olan ilkeler**
-Sb6zlesme 6zgurligu ilkesi

-Borg iliskisinin gegici niteligi (zaman asimina ugramasi)
-Durustlik ilkesi (objektif ve iyi niyet)

-Esitlik ilkesi

-Nisbilik ilkesi

-Uglincii kisi aleyhine borg kurulamamasi ilkesi
-Bor¢lunun ikametgahini belirtme ilkesi

-Kusurlu sorumluluk ilkesi

Asagidakilerden hangisi borg¢lar hukukuna hakim olan ilkelerden biri deqildir?
A) Sézlesme 6zgurlugu ilkesi

B) Esitlik ilkesi
C) Zaman asimi ve hak disuricu slreye ugramamasi ilkesi
D) Nisbilik ilkesi
E) Ugiinci kisi aleyhine borg kurulamamasi ilkesi
2009KPSS/LISANS
CEVAP: C

B) TICARET HUKUKU

Kisiler arasindaki ticari iligkileri dizenleyen hukuk kurallarinin timudir. Ticaret hukuku, medeni hukuku
"tamamlayan" bir hukuk daldir. Ticaret hukukunun temel kaynagi 1956 tarihli "Turk Ticaret Kanunu" dur.

Ticaret hukuku; "ticari isletme hukuku", "sirketler hukuku", "kiymetli evrak hukuku", deniz ticareti hukuku" ve "sigorta
hukuku" olmak Uzere bes bolime ayrilir.

a) Ticari isletme Hukuku

Ticaret Kanunumuz ticari igletme esasina dayanir. TTK'ya goére: "Ticarethane,fabrika veya ticari sekilde isletilen
diger muesseseler, ticari isletme sayilir." Matbaacilik, tiyatro, sinema, otel ve lokantacilik, sigortacilik, bankacilik,
kuyumculuk, nakliyecilik, acentelik, komisyonculuk, madencilik, 6zel okul ve 6zel hastane isletmek, su, gaz ve elektrik
dagitmak icin kurulan isletmeler, ticarethane sayilir. Fabrikacilik ise "hammadde veya diger mallarin makinelerle islenerek
yeni veya degerli Grlinler meydana getirilmesidir".

Bir ticari igletmeyi kismen dahi olsa kendi adina isleten kimseye tacir denir. Tacirler borg¢larini 6demezlerse
haklarinda iflas karari verilebilir, bir ticaret Ginvani kullanmak, bunu ve ticari isletmelerini ticaret siciline tescil ettirmek,
ticari defter tutmak ve tedbirli bir is adami gibi davranmakla yukimludurler.

Tacirler diginda, yine ticaretle ugrasan esnaflar vardir. Esnaf, ister gezici, ister sabit olsun, iktisadi faaliyeti nakdi
sermayeden ¢ok bedeni ¢alismasina dayanan ve kazanci ancak gegimini saglamaya yetecek derecede az olan kasap,
terzi, ayakkabi tamircisi, berber, demirci, marangoz gibi sanat ve ticaret sahipleridir. Esnaflar, ticaret unvani kullanmak ve
ticari defter tutmak zorunda olmadiklari gibi iflas da etmezler. Ote yandan, ancak gergek kisiler, yani insanlar esnaf
olabilir. Oysa gercek kisiler kadar tizel kisilerin (6rnegdin sirketlerin) de tacir olmasi mumkundur.

b) Sirketler Hukuku

Sirket,kazang elde ederek bunu ortaklari arasinda paylastirmak amaciyla kurulan kisi toplulugu seklindeki tizel
kisidir. Ticaret Kanununda, ticaret sirketi (ticaret ortaklidi) olarak baslica dort tir sirket dizenlenmistir ki, bunlar "kollektif
sirket", "komandit sirket", "anonim sirket" ve "limited sirket™tir. Kooperatifler ise 1163 sayili "Kooperatifler Kanunu"nda
ayrica dizenlenmistir.
-Kollektif sirket; ticari bir isletmeyi bir ticaret Gnvani altinda igletmek Uzere gergek kisiler arasinda kurulan ve
ortaklarindan higbirisinin sorumlulugu sirket alacaklilarina karsi sinirlanmamis olan sirkettir.

Kollektif sirket, imzalari noterce onaylanmis yazili bir sirket s6zlesmesinin yapilmasi ve bunun ticaret siciline tescil
edilmesiyle tuzel kisi olarak kurulur. Ortaklar sirketin borglarindan dolayr koyduklari sermaye payiyla degil, butin
mallariyla sinirsiz sekilde ve miteselsilen sorumludurlar.
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-Komandit sirket; ticari bir igletmeyi bir ticaret Gnvani altinda igletmek Uzere kurulan ve sirket alacaklilarina karsi
ortaklardan bir veya birkaginin sorumlulugu sinirlandiriimamig, diger ortaklarinin sorumlulugu belli bir sermaye ile si-
nirlanmis olan sirkettir. Sorumlulugu sinirh olan ortaga komanditer, sinirsiz olana ise komandite denir; komandite
ortaklarin gergek kisi olmalari sarttir. Komandit sirketin adi komandit sirket ve sermayesi paylara béliinmiis komandit
sirket seklinde iki turd vardir.

-Anonim sgirket; bir ticaret Unvanina sahip, sermayesi belirli ve paylara bdlinmis olan ve borglarindan dolayi yalniz
malvarligiyla sorumlu bulunan sirkettir. En az bes kisi tarafindan ve en az 50.000 TL sermaye ile kurulabilir.Ortaklar
sirketin borglarindan dolay! sadece paylari ile sinirl olarak sorumludurlar. Ortaklarin pay sahipligini gésteren belgelere
hisse senedi denir.

-Limited sirket; En az iki, en ¢ok elli gergek veya tlzel kisi tarafindan bir ticaret unvani altinda kurulup, ortaklarinin
sorumlulugu koymay: taahhlt ettikleri sermaye ile sinirli ve esas sermayesi belirli olan sirkettir. Limited sirketlerde
sermayenin en az 5.000 lira olmasi sarttir. Limited sirketler bankacilik ve sigortacilik yapamazlar.

-Kooperatif; tlzel kisilige sahip olmak tzere ortaklarinin belirli ekonomik menfaatlerini ve 6zellikle meslek ve gegimlerine
ait ihtiyaglarini isgiicli ve parasal katkilariyla karsilikli yardim, dayanisma ve kefalet suretiyle saglayip korumak amaciyla
gercek ve tiizel kisiler tarafindan kurulan degisir ortakh ve degisir sermayeli bir ortakliktir.

En az yedi kisi tarafindan kurulabilir. Ortaklarin sorumlulugu sinirsiz olabilecegi gibi, sinirsiz fakat koymayi taahhit
ettikleri paylarla orantili veya belirli bir miktarla sinirli da olabilir. Kooperatifler eskiden "Ticaret Kanunu"nda diizenlenmis
iken sonradan 1163 sayili "Kooperatifler Kanunu"na tabi olmuslardir. Kooperatiflerin Uretim, tiketim, kredi ve yapi
kooperatifi turleri vardir.

¢) Kiymetli Evrak Hukuku

Kiymetli evrak ile ilgili hukuk kurallarindan olusur. Kiymetli evrak, dyle senetlerdir ki, bunlarda yazili olan hak,
senetten ayri olarak ileri strilemeyecegi gibi, senetten ayri olarak baskasina devir de edilemez. Kiymetli evrak, yazili
senetlerdir ve ¢ok siki sekil sartlarina baglanmislardir; senet kanunda belirtilen sekilde diizenlenmediginde gegerli olmaz.
Kiymetli evrak dedigimiz senetlerde hak siki bicimde senede baglanmistir, hakki senetten ayirmak muimkin degildir. Bu
nedenledir ki, hakkin ileri sirilebilmesi igin senedin sunulmasi sarttir.

Kiymetli evrakin gesitli tirleri vardir. Bunlarin ilki, kambiyo senetleridir. Polige, ¢ek ve bono kambiyo senetleridir.
Bunlar diginda hisse senetleri, tahviller, konsimento ile umumi magazalar tarafindan cikartilan makbuz senedi ve
varant gibi senetler de kambiyo senedi niteliginde olmayan kiymetli evraklardandir.

Devir yonunden kiymetli evraklar Nama yazili senetler, emre yazili senetler ve hamile yazili senetler olmak
Uzere Uge aynlir; Nama yazili senetlerde hak sahibi ismen belirtiimistir. Bu senetlerin elden ele dolagsma (tedavil) guci
azdir. Bunlar senet zilyetliginin devri (teslim) ve yazili devir beyani ile baskasina devredilebilirler.

Emre yazili senetler, belli bir kimse veya onun emir ve havalesine diizenlenmistir. Bunlar ciro ve teslim yoluyla
baskasina devredilebilir. Ciro, senette yazili hakkin devredilmesini, rehnedilmesini veya tahsil edilmesini saglamak
amaciyla yapilan bir irade agiklamasidir, senedin 6niline, arkasina veya senede bagh bir kagida hak sahibi tarafindan
imza atilmak suretiyle yapilir.

Hamile yazili senetler, Uzerinde belli bir kisinin adi yazili olmayan, onu tasiyanin (hamilin) hak sahibi sayildigi
senetlerdir. Bunlarin elden ele dolasma (tedavil) kabiliyeti coktur ve senedin teslimiyle senetteki hak da devredilmis
olur.

d) Deniz Ticareti Hukuku

Denizde gemilerle yolcu ve esya tasima islerini diizenleyen hukuk kurallarindan olusur. Amacina uygun olarak
kullaniimasi, denizde hareket etmesi imkanina bagl bulunan ve pek kigik olmayan her tirli tekne gemi sayilir. Denizde
kazang elde etme amaciyla kullanilan her gemi,kimin ad ve hesabina kullanilirsa kullanilsin ticaret gemisi sayilir.

Her geminin bir bayragdi ve baglama limani vardir. Bayrak, geminin bagli oldugu devleti gésterir. Baglama limani ise,
gemiye ait seferlerin idare olundugu limandir. Gemilerin yazildigi sicile gemi sicili, Gemisini deniz ticaretinde kullanan
gemi sahibine donatan denir. Gemiyi sevk ve idare eden, yolculuk sirasinda donatanin ve geminin tasidigi yukle ilgili
kisilerin temsilcisi durumundaki kimseye ise kaptan denir. Deniz yoluyla esya tasimak Uzere yapilan s6zlesmeye naviun
sdzlesmesi, tagima karsiliginda édenen Ucrete ise naviun denir.

e) Sigorta Hukuku

Sigorta, dnceden bilinemeyen tehlikelerden dolayl udranilan zararlarin giderilmesi amacina yonelik bir kurumdur.
Bu kurumun sosyal ve 6zel sigortalar olmak (izere iki ana kolu vardir.

Sosyal sigortanin amaci, parasi olmayan kisileri hastalik, meslek hastaligi, sakatlik, is kazasi, yashlik, analik,
issizlik ve 6lim gibi risklere karsi glivence altina almaktir. Sosyal sigorta, Sosyal Sigortalar Kurumu, Bagimsiz Calisanlar
Kurumu (Bag-Kur), Turkiye Cumhuriyeti Emekli Sandidi gibi kanunla kurulmus kurumlar tarafindan yapilir. Sosyal
sigortalar zorunludur.
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Ozel sigorta ise, bir kimsenin malvarligini tehlikelere karsi korumak amacina yéneliktir ve zorunlu degildir. Ticaret
Kanununa gore, sigorta sdzlesmesiyle sigortaci, bir prim karsiliginda diger bir kimsenin para ile dl¢ilebilir bir menfaatini
zarara ugratan bir tehlikenin meydana gelmesi halinde tazminat vermeyi yahut bir kimsenin hayatinda meydana gelen
belli bir takim olaylar dolayisiyla bir para 6demeyi Uzerine alir.

Taraflarin karsilikli hak ve borglarini gosteren ve sigortaci tarafindan sigorta ettirene verilen yazili belgeye sigorta
policesi, sigorta ettirenin sigortaciya 6demekle yikimli oldugu Ucrete sigorta primi, tehlikenin gerceklesmesi ve
hasarin ortaya ¢ikmasi halinde sigortacinin sigorta ettirene 6deyecedi meblaga da sigorta tazminati denir. Bir kimse her
turlG tehlikelere karsi (6rnegin yangin, hirsizlik, 6lim) malini, hayatini ya da hayatinin énemli unsurlarini (6rnegin sesini,
glzelligini, gozlerini) sigorta ettirebilir.

C) DEVLETLER OZEL HUKUKU

Devletler 6zel hukuku, cesitli devletlere bagh bulunan, yani ayni uyruklukta (tabiiyette) olmayan kisiler arasindaki
O6zel hukuk iligkilerine, hangi devletin kanununun uygulanacagini veya bu iligkilerle ilgili davalarin hangi devletin
mahkemesinde gorilecedini gdsteren hukuk kurallari ile kisilerin veya seylerin uyruklugunu (tabiiyetini) dizenleyen hukuk
kurallarindan olusur.

Devletler 6zel hukukunun diizenledigi iliskilere daima bir yabanci unsur karisir. Bu yabanci unsur kigi veya yer
unsuru olabilir. Ornegin bir Tirk ile bir Alman'in evlenmeleri, bir italyan'in isvigre'de bir Fransizi evlat edinmesi, bir ingiliz
kari-kocanin Tirkiye'de bosanmalari gibi. iste biitiin bu 6zel hukuk iligkilerinde hangi devletin kanununun uygulanacagi
veya bu iligkilerle ilgili davalarin hangi devletin mahkemesinde gorilecedi sorunlari hep devletler 6zel hukukunun konu-
suna girmektedir.

Devletler 6zel hukukunun konulart;
a) Uyrukluk(Tabiiyet)

Kisileri veya seyleri devlete baglayan hukuki ve siyasi baga uyrukluk denir. Devlete uyrukluk bagiyla baglanacak
olan kisiler, gergek ve tiizel kisilerdir. Uyrukluk bagi ile devlete baglanacak olan seyler ise, gemi ve ucgaklardir. Bir
devlete uyrukluk bagi ile bagh olan gergek kisilere (insanlara) vatandas veya "tebaa" denir. Diger bir deyimle, bir gergek
kisiyi bir devlete baglayan hukuki baga vatandashk denilmektedir.

Uyrukluk, kazanilig bigcimine gore asli uyrukluk ve kazanilmis (Miiktesep) uyrukluk olmak Uzere ikiye ayrilir. Asli
uyrukluk, dogumla kazanilan uyrukluktur. Buna gore, Tlrk babadan evlilik icinde olan ¢ocuk, nerede dodarsa dogsun
Tark'tir. Kazanilmig (miiktesep) uyrukluk ise Kisinin sonradan, dogumdan baska bir sebeple kazandigi uyrukluktur.
Ornegin, bir Tiirk ile evlenen yabanci devlet vatandasi kadinin dilerse Tiirk vatandashgini kazanmasi gibi.

b) Yabancilar Hukuku

Bir devletin Ulkesinde oturan ve o devletin uyruklugunu iddia etme hakki olmayan kimselere yabanci denir.
Yabancilar, Turkiye'de 6zel (medeni) haklarin tamamindan yararlanirlar; fakat segcme, secilme gibi siyasi haklardan
yararlanamazlar. Yabancilarin hangi haklardan yararlanacaklari, hangi haklardan yararlanamayacaklari, yabancilar
hukukunun konusunu olusturur.

c) Kanunlar ihtilafi

Kanunlar ihtilafi, yabanci unsur tasiyan 6zel hukuk iligkilerinden dogan c¢ekismelerin ¢ozimlenmesinde hangi
devletin kanununun uygulanacagi ve bu gekismelerin hangi devletin mahkemesinde ¢6ziimlenecedi konularini igerir. Ozel
hukuk iligkilerine "yabanci unsur" karisabilir. Bu yabanci unsur bazen kisi bazen yer (toprak) olmaktadir. Ornegin bir Tiirk
ile bir Fransiz'in evlenmesi, bir Cinli ile bir Amerikalinin istanbul'daki bir malin satisina dair sézlesme yapmalari, Tiirk
kari-kocanin Misirda bosanmak istemeleri, bir Nijeryali turistin, Turkiye'de bir Kanadali turistin arabasinin camini kirmasi
gibi olaylarda 6zel hukuktan dodan bu iligskilere kisi veya yer yabanci unsuru karismis olmaktadir. Kisi yabancilik
unsurunun tespitinde, taraflarin dnceden sahip olduklari vatandaslik degil, halen sahip olduklari vatandaglik dikkate alinir.
Buna gére, ingiliz asilli bir Turk ile italyan asill bir Tirk’(in izmirde evlenmesinde bir yabancilik unsuru bulunmadigindan,
bu durum kanunlar ihtilafinin konusuna girmez.

3) KARMA HUKUK

a) Cevre Hukuku: Teknoloji ve sanayilesmenin gevre iizerinde dogurdugu zararli sonuglari ulusal ve uluslar arasi
dizeyde ele alan hukuk daldir.

b) Banka Hukuku: Ozel énemi ve toplumsal gikarlara hizmet etmesi nedeniyle 6zel yasalarla diizenlenen, iglem ve
faaliyetleri devlet tarafindan kontrol altinda tutulan hukuk dalidir.

c) Sermaye Piyasasi Hukuku: Sermaye kurumlarinin denetimi, yatirimcilarin korunmasi, bu amagla gérevli
SPK’nin faaliyetleri, yetki ve yaptirimlari gibi konulari diizenleyen hukuk dalidir.

d) Fikri Hukuk: Fen buluglar, yapit ve sanat haklari konularini diizenleyen hukuk daldir.

e) is Hukuku: isci ve isveren arasindaki iligkileri diizenleyen hukuk dalidir.
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f) Rekabet Hukuku: Devletin rekabet diizenini korumak amaciyla denetimde bulunmasi, rekabet diizenini bozucu
veya sinirlayici uygulamalari yasaklamasi gibi konulari ele alan hukuk dalidir.

g) Tuketici Hukuku: Tiketicilerin saghgi, giivenligi, ekonomik gikarlari ile ilgili diizenlemeler iceren hukuk dahdir.

h) Bilisim Hukuku: internet kullanimi sebebiyle olusan bireysel iligkiler ve birey devlet iligkilerine yonelik kurallari
iceren hukuk daldir.

IX. KiSi VE KiSILIK KAVRAMLARI

Kisi, haklara ve borglara sahip olabilen, yani hak ve borglari bulunabilen varliktir. insanlarin yaninda,tiizel kisi
denilen, insan topluluklari ve mal topluluklan da kisi olarak kabul edilmektedir. Kisi ile Kisilik kavramlari birbirinden
farkhdir.

a) Dar Anlamda Kisilik: Hak ehliyetini ifade eder. Yani kisi kavrami ile ayni anlama gelir.

b) Genis Anlamda Kisilik: Fiil ehliyetini, hak ehliyetini, kisisel durumlari ve kisilik haklarini igerir.

Kisisel Durumlar: Bir kigiyi diger kisilerden ayiran ve hukuk dizeninin kendilerine birtakim sonuglar bagladigi niteliklerdir.
= Cinsiyet,

= Evli — dul — bekar - bogsanmis olma,

= Duizgin nesepli olup olmama

= Ergin olma, kiiglik olma ve kisitli olma, kisisel durumlardandir.

Kisilik Haklar: Kisilerin maddi, manevi ve iktisadi butlinlGgu ve varliklari Gzerinde sahip bulunduklari mutlak haklardir.
= Kisinin saghgi, ismi, 6zgurlukleri,

= Vdicut batdnlGga, sir gevresi,

= Resmi, iktisadi ve fikri faaliyetleri

=  Seref ve haysiyeti, namusu, 6zel hayatina iligkin giz alani Gzerindeki haklar kisilik haklaridir.

1) KiSi TURLERI
a) Gergek Kisiler: Sadece insanlardir. Hayvan ve bitkilerin kisi olma niteligi bulunmadigindan, bunlarin haklari ve borglari
olamaz.

b) Tiizel Kisiler: Belli bir amaci gergeklestirmek ve bagimsiz bir varliga sahip olmak tizere kurulmus ve hukuk diizeninin
aradi§ sartlara sahip bulunan kisi ve mal topluluklaridir. Ornegin; sirketler, kamu kurumlari, kamu idareleri, vakiflar,
dernekler, sendikalar, hastaneler gibi. Bazi amaglarin gergeklestirimesi konusunda insanlarin ne é6mri ne de mali glcu
yeterlidir. Bu sebeple tizel kisiler hukukumuzda duzenlenmigtir. Tlzel kKigiler, ya belli bir amacin gergeklestiriimesi
amaciyla bir araya gelen kisilerden olusan kisi topluluklari veya belli bir amaca tahsis edilen mal topluluklar bigiminde
ortaya ¢ikar.

2) GERGEK KiSILIGiIN BASLANGICI

Kisilik, cocugun sag olarak tamamiyla dogdugu anda baslar. Cocugun sag olarak anasinin vicudundan
ayrilmisg olmasi, onun kisilik kazanmasi igin yeterlidir. Ayrica yagsama kabiliyetine sahip bulunmasi gerekli degildir. Bu
durum miras hukuku bakimindan énemlidir. Ornegin babasi daha énce 6len bir gocuk, sag dogarsa babasinin mirasgisi
olur. Oli dogarsa mirasgisi olamaz. Sonug olarak, gergek kisiligin baslangici igin gocugun ana rahminden sag olarak
tamamiyla ayrilmasi ve 1 saniye de olsa yasamis olmasi gerekir. Diger yandan cenin, sag dogmak sartiyla ana rahmine
dustidu andan itibaren medeni haklardan istifade eder. Yani ¢ocuk hak ehliyetine, sag ve tam dogmak kosuluyla ana
rahmine dustidld andan itibaren sahip olur. Bu sebeple; cenin adina babalik davasi agilabilir, cenin varsa, miras dogum
anina kadar paylastiriimaz.

3) GERGEK KIiSILIGIN SONA ERMESI

Gergek kisilik Oliim ve Gaiplik karari verilmesiyle sona erer.

A) 6LUM

Oliim: Gergek kisiligi sona erdiren hukuki bir olaydir. Olim ile gergek Kkisilik sona erince dlenin kisilik haklari ve kisiye
bagli haklari ortadan kalkar. Fakat malvarliyi haklari mirasgilara geger. Olen kisinin cesedi bir esya niteligine doniismez
ve hukuki islem konusu yapilamaz. Ancak bir kisi 6liminden sonrasi igin organlarini bagislayabilir.

Bir kisinin 6lmls oldugunun ispati nifus katigundeki kayitlarla (kisisel durum sicili) veya kanuni karinelerle ispat
edilebilir. Bu hususta iki kanuni karine vardir:
1) Oliim Karinesi: Oliimiine kesin gdzle bakilacak bir halde kaybolan ve cesedi bulunamayan bir kimse 6lmiis sayilir. Bu
kimsenin nifusuna mahallin ( o yerin ) en biiyiik miilki amirinin emriyle 6lim kaydi dusdulebilir. Buna 6lum karinesi
denir. Ornegin; ucak kazasi, gemi kazasi, savas hali, patlama, yanma gibi durumlarda kisinin élimiine kesin gozle bakilir.
Bu kisinin 8lmedigi daha sonra anlasilirsa, nifus idaresince durum Cumhuriyet Savciligina bildirilir ve 6lim kaydi silinir.
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2) Birlikte Oliim Karinesi: Hangisinin énce veya sonra éldiigiiniin tayini mimkiin olmaksizin dlenler, ayni anda olmus
sayilirlar. Birlikte 6lum karinesi, birbirine miras¢i olacak kisiler agisindan ¢ok 6nemlidir. Ornegin; ayni anda 6len baba-ogul
birbirlerinin mirasgisi olamazlar. Olim karinesinin ve birlikte 6lim karinesinin aksi her turli delille ispat edilebilir.

B) GAIPLIK
Gaiplik: Gergek Kkisiligi sona erdiren durumlardan biridir. Olim tehlikesi icinde kaybolan veya kendisinden uzun
zamandan beri haber alinamayan bir kimse hakkinda ilgililerin talebi Gzerine mahkemece gaiplik karari verilebilir.

Ornegin; Uludag'a tatile giden bir kiginin kaybolmasi halinde ya da ava gidip geri dSnmeyen bir kimse hakkinda
gaiplik karari verilebilir. O halde bir kimsenin gaipligine iki halde karar verilebilir;

**Qliim tehlikesi iginde kaybolma VEYA
***Uzun zamandan beri haber alinamama.

Karari verecek olan mahkeme gaibin son ikametgahindaki Asliye Hukuk Mahkemesidir. Eger gaip Turkiye’'de hig
ikamet etmemisse nufus siciline kayith oldugu yer mahkemesi; nifus siciline kayith degdilse anasinin veya babasinin nifus
siciline kayith oldugu yer mahkemesi gaiplik karari verebilir. Gaiplik karari verilmesini, haklari 6lime bagli olan kimseler
yani mirasgilar talep edebilir. Oliim tehlikesi icinde kaybolma halinde 1 yil, uzun zamandan beri haber alinamama halinde
ise son haber alma tarihinden itibaren 5 yil gegmis olmasi halinde mahkemece gaiplik karari verilebilir. Mahkeme gaiplik
karari vermeden énce, yapacag: iki ilan ile ilgililerden gaip hakkinda haberleri varsa bildirmelerini ister. iki ilan arasinda en
az 6 ay olmahdir. Tim bunlara ragmen gaip hakkinda bilgi alinamazsa kisinin gaipligine karar verilir. Gaibin mirasi,
mirascilara teminat karsiliginda teslim edilebilir, ancak miras kesin olarak mirascgilarin olmaz. Oliim tehlikesi icinde
kaybolmada 5 yil, uzun zamandan beri haber alinamamada ise 15 yil gegtikten sonra ve her halde (Her durumda) en ¢ok
gaibin 100 yasina varmasina kadar gegecek sireler sonunda mirasgilar mirasi kesin olarak kazanirlar. Gaiplik karari ile
gaibin evliligi kendiliginden sona ermez. Evliligin feshi karari gerekir. Gaiplik karar ge¢gmige etkilidir, yani kararin verildigi
andan itibaren degil, 61im tehlikesinin gergeklestigi veya son haberin alindigi glinden baslayarak sonug dogurur.

4) GERGEK KiSILERIN EHLIYETLERI

A) HAK EHLIYETI

Hak Ehliyeti (Medeni Haklardan Yararlanma Ehliyeti) : Hak ve bor¢ sahibi olabilme, yani haklarin ve borglarin sijesi
olabilme iktidaridir. Hak ehliyeti pasif bir ehliyettir. Yani bir kimsenin hak ehliyetine sahip olabilmesi icin herhangi bir islem
yapmasina gerek yoktur. Gergek kisiler sag olmak sartiyla ana rahmine distigi andan itibaren hak ehliyetine sahiptir.
Tuzel kigilerin hak ehliyetleri ise onlarin kanunun 6ngérdigu sekilde kurulmalari ile kazanilir.

Hak ehliyetine iki ilke egemendir:
1) Genellik ilkesi: Herkes, medeni haklardan yararlanir. Buna gére, hak ehliyetine sahip olmak bakimindan insan olmak
yeterlidir. Hak ehliyetinin kazanilmasi i¢in gergek kisilerde sag olarak dogum, tizel kisilerde ise kanuna uygun olarak
kurulmus olmak yeterlidir.
2) Esitlik ilkesi: Haklara ve borglara sahip olmak konusunda herkes esittir. Buna gére kisinin Tiirk-yabanci, okumus--
cahil, kadin — erkek, resit-- ki¢uk gibi farkliliklara sahip olmasinin bir dnemi yoktur.

Genellik ve esitlik ilkesi sadece Medeni Haklar bakimindan séz konusudur. Kamu haklarindan yararlanmada ise
durum farklidir. Ornegin siyasi haklardan herkes yararlanamaz; bunun igin Tlrk vatandasi olmak gerekir.

B) FiiL EHLIYETI
Fiil Ehliyeti (Medeni Haklari Kullanma Ehliyeti) : Bir kisinin bizzat kendi fiil ve islemleriyle kendi lehine haklar, aleyhine
borglar yaratabilme glcudur. Fiil ehliyeti aktif bir ehliyettir. Fiil ehliyetinin sartlari Medeni Kanun’da duzenlenmisgtir.

Fiil ehliyetinin sartlar sunlardir:

1) Ayirt etme giiciine sahip olmak (Olumlu Sart)
2) Ergin olmak (Olumlu Sart)

3) Kisith olmamak (Olumsuz sart)

1) Ayirt Etme Giiciine Sahip Olmak: Ayirt etme gulcl, bir kisinin fiil ve islemlerinin sebebini, sonuglarini, kapsam ve
etkilerini 6nceden goérebilme ve bunlara uygun olarak hareket edebilme yetenegidir. Akil hastaligi, akil zayifigi, yas
kiiguklugi, sarhosluk vb. gibi hallerde temyiz kudreti ortadan kalkar. Ancak bu érnekler sinirli olarak sayilmamigtir.
Buna goére afyon, eroin, kokain gibi uyusturucu maddeleri almak, atesli bir hastaliga tutulmak da ayirt etme gicini
ortadan kaldirir. Bu gibi hallerde bulunanlarin ayirt etme glcinl kaybettikleri kabul edilir. Buna ayirt etme guciinden
yoksunluk karinesi denir.

2) Ergin Olmak: Bir kimsenin, kanunun aradigi yas sinirini asmis olmasi demektir. MK' ya gére 18 vyasini
tamamlayanlara ergin, tamamlamamis olanlara ise kiiglik denir.
Normal Erginlik: 18 yasin doldurulmasi ile baslar.

Erken Erginlik: Bazi hallerde bir kisi henliz 18 yasini bitirmemis olmasina ragmen ergin sayilabilir ki buna erken erginlik
denir. Erken erginlik iki halde s6z konusu olur. Bunlar; evlenmeyle ergin olma ve ergin kihnmadir.
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Evlenme Erginligi: Evlenme kisiyi ergin kilar. Erkek ve kadin 17 yasini bitirmisse ve velilerinin rizasiyla evlenirlerse ergin
olurlar. Ancak hakim oladanisti hallerde ve ¢ok 6nemli bir sebep varsa 16 yasini bitiren erkegin veya kadinin
evlenmesine izin verebilir. Buna olaganiistii evlenme erginligi denir. Evlenmeyle kazanilan erginlik kesindir, yani bu
sekilde ergin olan kisi, evlenmenin 6lUm, iptal veya bosanma gibi sebeplerle sona ermesi halinde tekrar dnceki kigik
durumuna dénmez.

Ergin Kilinma: 15 yasini bitiren kiigik kendi rizasi ve ana babasinin onayi ile ikametgahinin bulundugu Asliye Hukuk
Mahkemesi’nce ergin kilinabilir. Kigigln vasisi varsa o da dinlenir ve gorisu alinir. Batin bu gartlarin yaninda kiguguin
menfaatinin de olmasi gerekir. Ergin kilinma karar ile, kiigigiin yagi biyimis olmaz. Sadece resit olur. Ornegin; bu
nedenle 18 yasini bitrmeden dernege lUye olamaz. Cunklu dernekler kanunu erginlik sartini degil, 18 yasin bitirilmesi
sartini arar. Ancak ergin kilinma, evlenme erginligini etkilemez. Buna gore 16 yasindaki bir kiiclk ergin kilinmasina karar
verilmis olmasina ragmen evlenme erginligini kazanmig olmaz. Ergin kilinma ile kazanilan erginlik kesindir, geri
alinamaz.

3) Kisith Olmamak (Olumsuz sart): Kanunun belirttigi sebeplerden birinin varlii halinde ergin bir kimsenin fiil ehliyetinin
mahkeme karari ile sinirlandiriimasi veya tamamen kaldiriimasina kisitlihk denir.

Kisithhk halleri sunlardir:

AklIl hastaligi, akil zayifligi, savurganlik, alkol ve uyusturucu madde bagimlihgi, kéti yasama tarzi, kéti yonetim, 1 sene
veya daha fazla 6zgirligu baglayici cezaya mahkdm olma, yashli§i, sakathdi, deneyimsizligi sebebiyle islerini gerektigi
gibi ydnetemedigini ispat eden erginin kisitlanmasini istemesi.

5) FIIL EHLIYETININ ICERIGI

a) Hukuki islem Ehliyeti: Bir kisinin hukuki islemler yapabilme ve bu hukuki islemle lehine haklar ve aleyhine borclar
yaratabilme iktidaridir. Hukuki islem ise, hukuki bir sonug elde etmek tzere irade agiklamasinda bulunmaktir.

Hukuki iglem ehliyeti ikiye ayrilir:

-Tek Tarafli Hukuki islemler: Tek tarafin irade agiklamasi ile meydana gelir. Ornegin; vasiyet, vakif kurma gibi.

-Cok Tarafli Hukuki islem: Birden fazla kisinin irade agiklamasi ile meydana gelir. Ornegin; satim, kira, karz akdi gibi
sOzlesmeler

b) Haksiz Fiillerden Sorumlu Olma Ehliyeti: Bir kisinin hukuka aykiri fiilleriyle bagkalarina vermis oldugu zararlar bizzat
o6demekle yukimla tutulabilme ehliyetidir.

c) Dava Ehliyeti: Bir kisinin mahkemelerde davaci veya davali sifatiyla yemin, ikrar, sulh, feragat, kabul vs. gibi
yargilama hukukuna ait iglemleri bizzat yapabilme iktidaridir. Taraf ehliyetinden farkh bir kavramdir. Taraf ehliyeti ise bir
kisinin davali ve davaci olabilme ehliyetidir. Buna gdre herkesin taraf ehliyeti vardir. Oysa dava ehliyeti, fiil ehliyetinin
sartlarina sahip kisiler igin mimkanddir.

6) FiiL EHLIYETINE GORE GERGEK KiSILERIN HUKUKi DURUMU

A)TAM EHLIYETLILER

Fiil ehliyetinin buttn sartlarina sahip olanlardir. Yani ayirt etme gicune sahip, ergin ve kisith bulunmayan kisilerdir.
Bunlar diledikleri hukuki iglemleri hi¢ kimsenin onayina veya iznine gerek kalmadan yapabilirler.

B) SINIRLI EHLIYETLILER

Aslinda tam ehliyetli olduklari halde, bazi sebeplerden dolayi ehliyetleri belli konularda sinirlandiriimig olanlardir. Bu
kisilerde ehliyetlilik asil, ehliyetsizlik ise istisnadir. Bunlar agagidaki kisilerdir.
1) Tasarruf Yetkisi Sinirlanmig Evli Kigilerde: Ailenin ekonomik varliginin korunmasi veya evlilik birliginden dogan mali
bir yukimluligun yerine getiriimesi gerektirdigi dlcide, eslerden birinin istemi Uzerine hakim, belirleyecegi malvarhgi
degerleriyle ilgili tasarruflarin ancak onun rizasi ile yapilabilecegine karar verebilir. Hakim eslerden birinin tasinmaz
tzerinde tasarruf yetkisini kaldirirsa, resen durumu tapuya serh ediimesine karar verir. Ornek; eslerden biri, aile konutunu
diger esin acik rizasi olmadik¢a devredemez, aile konutu ile ilgili kira s6zlesmesini feshedemez. Bir es, payli mulkiyetteki
payini ancak diger esin rizasi ile satabilir.

2) Kendilerine Yasal Danigman Tayin Edilmis Bulunanlar: Kisitlanmalari i¢in yeterli bir sebep bulunmamakla beraber,
fiil ehliyetlerinin kismen sinirlandiriimasi kendi menfaatleri gere@i olan ergin kisilerdir. Kendilerine yasal danisman tayin
edilen bu kigiler, yasal danismanlarinin izni olmaksizin dava agamaz, sulh olamaz, taginmaz mal alip satamazlar, rehin ve
sinirll ayni hak kuramazlar, kiymetli evrak alim satimi ve rehni yapamazlar, 6ding¢ alip veremezler, bagislama
yapamazlar, kambiyo taahhddu altina giremezler, kefalet veremezler. Eder bu islemleri yaparlarsa tek tarafli
baglamazlik yaptirimina tabi olurlar.
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C) SINIRLI EHLIYETSIZLER

Fiil ehliyetinin sartlarinin tamamina sahip olmayan, sadece bir kismina sahip olan, ancak bazi durumlarda fiil
ehliyetleri olan kimselerdir. Bunlar, ayirt etme giiciine sahip kiigukler (temyiz kudretine sahip, 18 yasindan kugukler),
ayirt etme giiciine sahip kisithlar (temyiz kudretine sahip ancak kisith olanlar)dir. Bu kisilerin durumlari yakindan
incelenmelidir.

1) Hukuki islemler Ehliyeti Bakimindan Durumlar

a) Bizzat Yapamayacaklar islemler: Sinirli ehliyetsizler kendilerini borg altina sokan islemleri yapamazlar (kira, satim,
eser sozlesmesi gibi). Bu islemler sinirli ehliyetsiz adina yasal temsilcileri tarafindan yapilir. Yasal temsilciler veli ve
vasilerdir. Sinirli ehliyetsizler bu gibi islemlerini yasal temsilcilerinin rizasi ile yapabilirler. Yasal temsilci rizasini hukuki
islem yapiimadan énce agiklayacagi gibi (izin) sonradan da agiklayabilir ( onay).

b) Kendi Baslarina Yapabilecekleri islemler: Kendilerine sadece menfaat saglayan islemleri yapabilirler. Bu islemler
karsiliksiz kazanimlar (ivazsiz iktisaplar). Ornegin; kendilerini borg altina sokmayan bagdislamayi kabul edebilirler. Bunun
icin yasal temsilcinin rizasinin alinmasina gerek yoktur.

Sinirh ehliyetsizler, kendilerine idaresi birakilmis olan mallarla (Serbest mallar) ilgili hukuki islemleri yapabilirler.
Ornegin, bir meslek ve sanatin icrasi igin kendisine birakilan mallar satabilirler. Yine ayni sekilde, ana babasinin rizasi ile
aile diginda yasayan ¢ocuk kazancini da diledigi gibi harcayabilir.

Sinirli ehliyetsizler, kisiye siki sikiya bagh haklar diledikleri gibi kullanabilirler. Ornegin “Ergin kilinma isteminde
bulunma, nisanlanma, nisani bozma, evlenme, tanima, bosanma ve babalik davasi agma hakki gibi haklar kisiye siki
sikiya bagh haklardir.

c) Hi¢ Yapamayacaklan islemler (Yasak islemler): Bazi hukuki islemler ne bizzat sinirli ehliyetsizler tarafindan, ne
yasal temsilcisinin rizasi ile sinirli ehliyetsizler tarafindan ne de sinirli ehliyetsiz adina bizzat yasal temsilciler tarafindan
yapllabilir. Bunlara yasak islemler denir. Yasak iglemler yapilirlarsa batil sayilirlar. Yasak iglemler sunlardir; édnemli
bagislamalar, vakif kurma, kefil olma.

-Haksiz Fiillerden Sorumlu Olma Ehliyetleri Bakimindan Durumlari: Haksiz fiil sorumluluklari vardir, ¢iinki bu kisilerin
ayirt etme gugleri vardir. Bu zararlardan dolayi bizzat kendi malvarliklari ile sorumludurlar.

-Dava Ehliyeti Bakimindan Durumlari: Kendi baslarina yapabilecekleri hukuki islemleri ve haksiz fiilleriyle ilgili olarak
dava ehliyetleri vardir. Bunun disinda bir sorumluluklari yoktur.

D) TAM EHLIYETSIZLER

Bu Kisilerin fiil ehliyetleri hi¢ yoktur. CUnki bunlarin ayirt etme gigleri yoktur. Ergin olmalarinin higbir Snemi yoktur.
Tam ehliyetsizlerin hukuki islemleri hUkim ifade etmez, iradeleri yok sayilir. Kanuni temsilcilerinin izniyle bile hukuki islem
yapamazlar. islem yaptigi kisinin iyi niyetli olmasi yani durumun farkinda olmamasi bile islemi gegerli kilmaz. Tam
ehliyetsizlerin haksiz fiil ehliyeti de yoktur. Ancak bazi istisnai hallerde haksiz fiillerden sorumlu olma ehliyetleri vardir.
Bu haller, kusursuz sorumluluk halleridir. Yani, adam ¢alistiran kisi is¢isinin, hayvan sahibi hayvaninin, bina ve ingaat
sahibi ingaat ve binasinin, tasinmaz sahibi tagsinmazinin bagkalarina verdigi zararlardan sorumludur. Bu kisilerin tam
ehliyetsiz olmasi durumu degistirmez.

Temyiz kudretini gegici olarak kusuru ile kaybedenler haksiz fiillerinden her haliikarda sorumludurlar. Temyiz
kudretini gegici olarak kusursuz olarak kaybedenler ise ayni tam ehliyetsizler gibi degerlendirilir. Ornegin; istegi ile sarhos
olan kimse haksiz fiillerinden sorumlu oldugu halde, istedi disinda sarhos olan kimse haksiz filinden sorumlu degildir.
Tam ehliyetsizlerin dava ehliyetleri de yoktur.

Hakkaniyet sorumlulugu’na gelince; zengin bir akil hastasinin fakir bir kisiye verdigi maddi zarardan sorumlu
tutulmasi yasa geregidir. Burada akil hastasinin sorumlulugu hakkaniyet geregidir.

7) TUZEL KiSIiLiK
Tiizel Kisilik: Belli bir amaci gergeklestirmek Uizere, bagimsiz bir varlik halinde teskilatlanmis olup, haklara ve borglara
sahip olma iktidari hukuk diizenince taninmis bulunan kisi ve mal topluluklaridir. insan yasami sinirlidir ve devamlilik
arzeden hizmetlerin kesintisiz devam ettiriimesine insan émri yetmez. Bu hizmetlerin gorilebilmesi ancak tiizel kigiler
vasitasi ile olabilir.

Tizel kisilerin ,kendilerini meydana getiren insanlardan bagimsiz bir malvarliklari ve ayri bir iradeleri vardir.Hukuki
islem yaparak borg altina girebilirler, hukuka aykiri fiillerle bagkalarina verdikleri zararlardan sorumlu olurlar,dava acabilir
kisilik haklarindan yararlanabilirler.

A) TUZEL KISILERIN TURLERI o
a) BUNYELERINE (iG YAPILARINA) GORE TUZEL KISILER

1) Kisi Topluluklari: Belli bir amacin gercgeklestiriimesi igin kisilerin bir araya gelmesi ile olusmus bagimsiz varliga sahip
topluluklardir. Blnyeleri korporatiftir. Yani meslek kuruluslarindaki gibidir. Devlet, vilayet (il 6zel idaresi), belediyeler,
koyler, dernekler, sirketler bunlara érnektir.
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2) Mal Topluluklari: Belli bir malin veya mallarin bir amaca 06zglilenmesi ile olusturulmus bagimsiz varliga sahip
topluluklardir. Blinyeleri kurumsaldir. Bunlara 6rnek olarak, vakiflar ve kamu kurumlari (lniversite, hastane, TRT)
gosterilebilir.

b)TABI OLDUKLARI HUKUKA GORE TUZEL KISILER

1) Kamu Hukuku Tiizel Kisileri: Kamu hizmetlerinin yerine getirilmesi icin kamu hukukuna iligkin kanun ve hukuk
kurallari gergevesinde olusturulmus tiizel kisilikleridir. Ozel hukuk kisileriyle olan iligkilerinde Ustiin bir durumda
bulunurlar.Kanunla kurulurlar. Kendi iradeleriyle kendilerini feshedemezler.

a)Kamu Yoénetimleri (Amme idareleri) : Devlet, vilayet, (il 6zel idareleri), belediye, kdy gibi kisi topluluklaridir.

b) Kamu Kurumlari (Amme Miiesseseleri) : Universite, hastane, TRT gibi mal topluluklaridir.

2 ) Ozel Hukuk Tiizel Kisileri: Ozel hukuka iliskin kanun ve hukuk kurallari cergevesinde olusmus tiizel kisiliklerdir. Ozel
hukuk Kkisileriyle olan iligkilerinde esit durumdadirlar. Kisilerin kendi iradeleri ile kurulurlar ve yine kendi iradeleri ile
feshedilebilirler.

a) Kazang Paylagmak Amaci Giiden Tiizel Kisiler: Bunlar iktisadi amagli tiizel kisilerdir. iktisadi amag ya da kazang
paylasma amaci giiden tiizel kisilere sirket (ortakhk) denir ki bunlar Ticaret Kanunu’na tabidirler. Ornegin; bankalar bu
tur thzel kisilerdendir.

b) Kazang¢ Paylasmak Amaci Giitmeyen Tiizel Kisiler: Bunlar iktisadi olmayan tizel kisilerdir. Amaglari siyasi, edebi,
ilmi, hayir ,sanat veya spor olabilir.Dernekler ve vakiflar (Medeni Kanun’a tabidirler) bunlara érnek olarak gdsterilebilir.
Dernek: Kazang paylasmak disinda bir amagla en az 7 gergek kisi ile kurulan kisi toplulugu niteliginde 6zel hukuk ttizel
kisisidir.

Vakif: Basl basina bir varli§i bulunmak tzere bir malin belli bir amaca 6zgtlenmesidir.

X. HAKKIN TANIMI

Hak: Hukuk diizeni tarafindan sahislara taninmis olan yetkilerdir. Her hak, yazili olsun veya olmasin bir hukuk kuralina
dayanir.
Sahis (Kisi): Hukukta hak sahibi olan varliklardir.

Hakkin mahiyetini agiklamak lizere ortaya atilan gesitli goriisler sunlardir:
1. Irade teorisi

2. Menfaat teorisi

3. Ozgiirliik teorisi

4. Karma teorisi

A) HAKKIN TURLERI

1) Kamu Haklan (Temel Haklar): Kisilerle devlet arasindaki iligkileri dizenleyen hukuk kurallarindan, yani kamu
hukukundan dogan haklardir. Kamu haklari, vatandaslarin Devlete karsi sahip olduklari haklardir.

2) Ozel Haklar (Medeni Haklar): Kisiler ile kigiler arasindaki iliskileri diizenleyen hukuk kurallarindan, yani ézel hukuktan
dogan haklardir.

Kamu haklari ile 6zel haklar arasinda bir takim farklar bulunur. Ozel haklardan herkes yararlandigi halde, kamu
haklarindan ancak vatandaslar yararlanabilir. Ornegin, bir yabanci alacak hakkindan, miilkiyet hakkindan, sahsiyet
hakkindan yararlanabildigi halde, segme ve secilme hakkindan yararlanamaz, siyasi haklardan istifade edemez. Ozel
haklardan yararlanma bakimindan vatandaslar arasinda esitlik ilkesi gecerli oldugu halde, kamu haklarindan yararlanma
bakimindan bdyle bir esitlik s6z konusu degildir. Ornegin, milletvekili segilme hakkindan yararlanabilmek igin 25 yagin
doldurulmasi sarttir.

1 )KAMU HAKLARI (TEMEL HAKLAR)

Kamu haklarinin tirleri sunlardir:

a) Kisisel Haklar: Kisinin maddi ve manevi varlidi ile ilgili bulunan ve bu varhdin serbestce gelistiriimesi amacina ydnelik
olan hak ve hrriyetlerdir. Ornegin, kisi dokunulmazli§i, kisi 6zgurligu ve guvenligi, 6zel hayatin gizliligi, konut
dokunulmazhgi, haberlesme hurriyeti, yerlesme ve seyahat 6zgurligl, din ve vicdan 6zgurligd, bilim ve sanat 6zgirliga,
basin 6zgurligl, dernek kurma o6zgurligl, milkiyet hakki, toplanti ve go6steri yiriylsiu dizenleme hakki, yayin
6zgurligul, dusliince 6zglrligu,disinceyi agiklama ve yayma 6zgurligu gibi.

b)Sosyal ve Ekonomik Haklar: Kisinin sosyal ve ekonomik faaliyetleriyle ilgili bulunan hak ve 6zgurlUklerdir. Ornegin,
egitim ve 6gretim hakki, ¢calisma ve dinlenme hakki, sendika kurma hakki, Toplu Is Sézlesmesi hakki, Grev ve lokavt
hakki, saglik hakki, konut hakki, sosyal guvenlik hakki, s6zlesme 6zgurligu gibi.

c)Siyasi Haklar: Herhangi bir bicimde devletin yénetimine ve siyasi kurulusuna katilmaya yonelik haklardir. Ornegin,
vatandaslik hakki, segme ve secilme hakki, oy kullanma hakki, siyasi parti kurma hakki, kamu hizmetlerine girme hakki
(memur olma hakki), vatan hizmeti hakki, dilekge hakki gibi.
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2) OZEL HAKLAR (MEDENi HAKLAR)
a) MAHIYETLERINE GORE OZEL HAKLAR

1)Mutlak Haklar: Sahibine maddi veya maddi olmayan biitiin mallar ile sahislar iizerinde en genis yetkileri veren ve
sahibi tarafindan herkese karsi ileri surilebilen haklardir.

-Mallar uizerindeki mutlak haklar: Mal, para ile dl¢ilebilen ve bagkalarina devredilebilen seylerdir.
1) Maddi mallar lizerindeki mutlak haklar: Maddi mallar, elle tutulup goézle gérilebilen seylerdir. Hukuk dilinde bunlara
esya denir. Ornegin; otomobil, tarla, ev, gdzliik birer maddi maldir. Buna karsilik bir sanatginin meydana getirdigi heykel,
yagli boya tablo, bir giir kitabi, bir roman maddi olmayan mal sayilir. Maddi mallar, yani esya Uzerindeki mutlak haklara
ayni haklar adi verilir. Ayni haklar da ikiye ayrilir:
-Miilkiyet hakki: Sahibine tam ve genis yetki veren bir ayni hak turddir. Mulkiyet hakki, sahibine o esyayl kullanma,
ondan yararlanma ve onunla ilgili her tirli maddi ve hukuki tasarrufta bulunma yetkilerini veren tam bir ayni haktir.

-Sinirh ayni haklar: Sahibine tam ve genis yetki vermezler. Sinirl yetkiler tanirlar. Bunlar da kendi aralarinda 3’e
ayrilirlar: )
a) Irtifak haklari: Baskasina ait esyayi kullanma veya ondan yararlanma yetkisi veren sinirli bir ayni haktir. Ug tari
vardir:
Ayni irtifaklar: Mallar Gzerinde kurulan irtifak haklaridir. Ornegin gegcit hakki.
Kisisel irtifaklar: Iki turludar:
-Intifa hakki: Sahibine hakkin konusu olan tasinir veya tasinmaz esyadan ve haktan yararlanmak ve onu
kullanma yetkisi veren sinirli ayni haktir.
-Oturma hakki: Sahibine bir evde oturmak veya onun bir kismini isgal etmek yetkisini veren sinirli ayni haktir.
Kanigik irtifaklar: Hem kigisel hem ayni irtifak hakki verir. Ornegin; Ust hakki (bagkasinin arsasi Uzerine ingaat
yapma yetkisi verir)

b) Taginmaz yiikii: Bir tasinmaz malikinin, yalniz o tagsinmaz karsilik olmak uzere bir kimseye bir sey yapmak veya
vermekle yikumli kihnmasidir.

¢) Rehin haklari: Sahibine, alacagini bor¢lusundan alamadigi takdirde, rehin verilmis olan seyi sattirarak paraya
cevirtmek suretiyle alacagini tahsil etmek yetkisini veren sinirli bir ayni hak tartdur.

2) Maddi Olmayan Mallar Uzerindeki Mutlak Haklar: Maddi olmayan mallar, zeka ve disiince riinii olan seyler yani
eserlerdir.
Fikri Haklar: Bir kimse tarafindan yaratilan yapit tizerindeki digtnsel haktir. Ornegin; bilim adaminin yayimladig
bilimsel eser, roman, siir kitabi, heykel, beste, tiyatro eseri gibi.
Fikri Eserler: Hikaye, roman, siir, beste, tablo gibi glizel sanatlara iliskin eserler ile bilimsel eserlerdir.
Telif Hakki (Yazar Hakki): Fikri eserler Uzerinde yaraticisinin sahip bulundugu haklardir.
ihtira (Bulus — Patent) Hakki: Sinai eser(ihtira) viicuda getiren kimsenin sahip oldugu haktir.
ihtira Berati: ihtira viicuda getiren kimsenin devletten aldigi belgedir.
Marka: Mallarin benzerlerinden ayirt edilmesine ve ilgili mallarin tanitimina yarayan araglardir. Markalar, Tiirk Patent
Enstitiisiine tescil edilirler. Ornegin ; AEG, Argelik, Ulker gibi

-Kisiler Uzerindeki Mutlak Haklar

a) Hak Sahibinin Kendi Kisiligi Uzerindeki Mutlak Haklan: Bu haklar, bir kimsenin maddi, manevi ve iktisadi biitiinligu
ve varliklari Gzerinde sahip bulundugu mutlak haklardir. Bunlara kigilik haklari denir.

b) Bagkasinin sahsi lizerindeki mutlak haklar: Ornegin velayet hakki, vesayet hakki gibi haklardir.

Velayet hakki: Henliz ergin olmayan ¢ocuklar (izerinde ana ve babasina taninmis olan mutlak haklardir. Ana ve babanin
cocuklari tzerinde egemenlik haklari bu gruba girer.

Vesayet hakki: Mahkemece kisitlanan kisiler Gzerinde vasilere taninan mutlak haktir.

Heniiz ergin olmamis veya ergin olmakla birlikte kisitlanmis olan ¢gocuklarin lizerinde medeni kanun tarafindan
ana ve babaya taninan hakka ne ad verilir?

A) Velayet

B) Vesayet

C) Veraset

D) Soy bagi

E) Evlat edinme
2010KPSS/LISANS
CEVAP: A
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2) Nisbi Haklar: Nisbi haklar, mutlak haklar gibi herkese kargi degil, ancak belli bir kisi veya belli kisilere karsi ileri
surilebilen haklardir. Nisbi haklar 6zellikle borg iligkilerinden dogarlar ve sahibine kargisindaki kisiden(borgludan) belli
bir davranis bigiminde bulunmasini, yani bir sey vermesini veya bir sey yapmasini yahut da bir sey yapmamasini istemek
yetkisini verirler. Borg iligkisinden dogan nisbi haklarda (alacak hakki), hak sahibi alacakli, kargisindaki kisi ise borglu
durumundadir. Alacak-borg iliskisi hukuki muameleden, haksiz fiilden ve sebepsiz zenginlesmeden (haksiz iktisaptan)
dogar.
-Hukuki iglem: Hukuki sonug elde etmek igin yapilan irade agiklamalaridir.
gibi.
-Sebepsiz zenginlegme: Bir kimsenin malvarhdinin diger bir kimsenin malvarligi aleyhine, hakh bir sebep olmaksizin
¢ogalmasidir.

Nisbi haklar herkese karsi degil, sadece belli bir kisiye karsi ileri sirtlirler. Ornegin; kira sézlesmesinde sadece
kiraclya veya kiraya verene karsi ileri strGltr. Bu agidan mutlak haklardan ayrilir.

b) KONULARINA GORE OZEL HAKLAR

1)Malvarhgi Haklari: Kisilerin maddi menfaatlerini koruyan haklardir. Hukuk dilinde malvarligi(Mamelek), bir sahsin para
ile dlculebilen hak ve borglarinin timini ifade eder. Bu haklara érnek olarak esya lzerindeki mutlak haklari yani ayni
haklar (milkiyet hakki), nisbi haklari ve fikri haklari (telif hakki gibi) gosterebiliriz.

2) Kisilik Haklan: Kisilerin manevi menfaatlerini koruyan haklardir. Bu haklar, para ile o&lgllemeyen, paraya
cevrilemeyen, sahibi icin sadece manevi deder tasiyan haklardir. Kisilik haklari bagkalarina devredilemez ve miras yolu ile
mirasgilara gegmez. Yani kisilik haklari, bir kisinin bedensel, zihinsel ve iktisadi bitinligu Gzerindeki mutlak haklaridir.
Ornek; saglik, viicut biitiinliigu, seref ve haysiyet, sirlar, isim, fotograf ve dzglrliik lizerindeki haklar gibi.

c) KULLANILMALARINA GORE OZEL HAKLAR

1)Devredilebilen Haklar: Saglararasi bir hukuki muamele ile veya miras yolu ile baskalarina devredilebilen haklardir.
Muilkiyet hakki, telif hakki, alacak hakki gibi malvarli§i haklarindan ¢odu hukuki bir islem ile bagkalarina devredilebilir ve
miras yolu ile mirasgilara intikal edebilir. Ancak malvarligi haklarindan bazilari, érnegin sinirli ayni haklardan olan intifa
hakki, oturma hakki ve bir alacak hakki olan nafaka hakki bagkalarina devredilemezler ve miras yolu ile intikal etmezler.

2) Devredilemeyen haklar (kigiye bagl haklar): Ozel haklardan bazilari, drnegin sahsiyet haklari ile bir kisim mamelek
haklari baskalarina devredilemezler ve miras yolu ile intikal etmezler. Bu haklardan bazilari sahibine ¢ok siki sekilde
baghdir. Bunlara kisiye siki sikiya bagli haklar adi verilir. Bunlar kanuni temsil yoluyla bile kullanilamazlar. Ornegin, ergin
kiinmay! talep etme , nisani bozma , bosanma davasi agma , soybaginin reddi haklar gibi.

d) AMACLARINA GORE OZEL HAKLAR

1) Yenilik Doguran (insai) Haklar: Hak sahibine tek tarafli bir irade beyani ile yeni bir hukuki durum yaratmak veya
mevcut bir hukuki durumu degistirmek yahut da mevcut bir hukuki durumu tamamen ortadan kaldirmak yetkisini veren bir
Ozel hak tartdur. 3’e ayrilir:

a) Kurucu yenilik doguran haklar: Hak sahibinin tek tarafli bir irade beyani ile bir hukuki durumun kurulmasi sonucunu
dogururlar. Ornegin; satim akdinde icap’in kabulii (s6zlesme yapmak ) gibi.

b) Degistirici yenilik doguran haklar: Hak sahibinin tek tarafli bir irade beyani ile mevcut bir hukuki durumun
degisikligine yol agan haklardir. Ornegin, satim akdinde alicinin, semenin (satis bedelinin) indiriimesini veya malin ayipsiz
benzeri ile degdistiriimesini talep hakki gibi.

c) Bozucu yenilik doguran haklar: Hak sahibinin tek tarafli bir irade beyani ile mevcut bir hukuki durumun ortadan
kalkmasina yol agan haklardir. Ornegin, kira, is, adi sirket s6zlesmelerinin taraflardan birinin tek tarafli beyani ile sona
erdirilmesi gibi (feshi bildirme=feshi ihbar). Vekilin istifasi ve azli de bu haklardandir.

2) Alelade Haklar: Kullanilmalariyla yeni bir hukuki durum meydana getirmeyen haklardir. Ornegin, Medeni
Kanunumuzun ergin (resit) olmamis kigikler bakimindan sadece anne ve babaya taninmis olan velayet hakki gibi.

B) HAKKIN KAZANILMASI

Hakkin kazanilmasi, bir hakkin bir kisiye baglanmasini, hak ile kisi arasinda bir baglanti kurulmasini ifade eder.
Hakkin kazanilmasi i¢in baglica u¢ olgu vardir;

Hukuki olay Hukuki islem
Hukuki fiil
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*Hukuki olay, gerek insan iradesiyle, gerek kendiliginden meydana gelen olaylardan (dogal olaylar), hukukun kendilerine
sonuglar bagladigi olaylardir. Ornegin dogum ve 6lim birer hukuki olaydir, zira hukuk duzeni her ikisine de hukuki
sonuglar baglar. Olim ile mirasgilar lehine bazi haklar dogar, dogum ile de gercgek kisilik baslar ve kisilik haklari kazanilir.

*Hukuki fiil, insan iradesinin riind olan ve kendisine hukuki sonuglar baglanan olaylardir. O halde hukuki olaylar iginden
sadece insanlarin faaliyetleri hukuki fiil olusturur, tabii olaylar hukuki fiil sayllmazlar. Bir kiginin belli bir yerde surekli
kalmak niyetiyle oturmasi yani ikametgah kurmasi, yine bir kisinin baskasina ait tahtalari kullanarak masa, tabure gibi bir
esya yapmak suretiyle o esyanin milkiyetini kazanmasi hep birer hukuki fiildir.

Hukuki fiiller

Hukuka uygun fiiller Hukuka aykiri fiiller

v v

Haksiz Borca
Fiiller Aykirihk

*Hukuki igslemler, bir veya daha fazla kisinin hukuki bir sonug elde etmek tzere iradelerini agiklamalaridir.
Hukuki iglemler iki tiirlidiir;
Tek tarafli Cok Tarafli
Hukuki Iglemler Hukuki Iglemler

Haklar iki yoldan biriyle kazanilabilir

! !

Aslen Kazanma Devren Kazanma

Aslen Kazanma, bir kimsenin o zamana kadar hi¢ kimseye ait olmayan bir hakki kendi fiiliyle elde etmesidir.
Ornegin denizde tutulan balik, ormanda yakalanan hayvan zerinde miilkiyet hakki aslen kazanilmigtir. Milkiyet hakkinin
sahipsiz tasinir mallar Uzerinde aslen kazanilmasina sahiplenme, sahipsiz tasinmaz mallar Gzerinde aslen kazanilmasina
ise isgal denir.

Mulkiyetin aslen kazanilmasi esya denen maddi mallar Uzerinde olabilecedi gibi maddi olmayan mallar veya
kisiler Gzerinde de olabilir. Ornek; bir bilim adami, yayimladigi eseri (zerindeki telif hakkini, ana ve baba gocuklari
Uzerindeki velayet hakkini aslen kazanir.

Devren Kazanma, bir kisinin bir hakki, o zamana kadar sahibi bulunan kisiden elde etmesidir. Burada bir hak eski
sahibinden, yeni sahibinin malvarligina geger. Bu sebeple devren kazanmada bir kisi bir hakki kazanirken, diger kisi o
hakki kaybeder. Ornegin bir kisi kitabini satar veya bagiglarsa, teslim edildigi anda kitap tizerindeki milkiyet hakki alic
veya bagislanan tarafindan devren kazanilirken, satici veya bagislayan,sahibi oldugu mulkiyet hakkini kaybeder.

Tasinmazlar Uzerindeki ayni haklar, tapu siciline tescil aninda, taginir mallar Uzerindeki ayni haklar, esyanin
teslimi (zilyedligin devri) aninda, mirasa iliskin haklar,miras birakanin 6limi aninda mirascgilara gecer ve onlar
tarafindan kazanilmis olur.

Uygulamada haklarin kazaniimasi genellikle devren olmaktadir.

a)Hakkin Kazaniimasinda lyi niyetin Rolu

Mulkiyet hakkinin gecgerli olarak devren kazanilabilmesi i¢cin kanunun aradigi sartlarin bulunmasi veya kazanmaya
engel bir durumun bulunmamasi gerekir, aksi halde o hak kazanilmis olmaz. Ancak Medeni Kanun, iyiniyetin varligi
halinde hakkin gecerli olarak kazanilabilecedini kabul eder.

lyiniyet; bir hak kazanilirken, hakkin kazanilmasina engel olan bir sebebin varli§i veya kazanma igin gerekli olan bir
unsurun yoklugu hakkinda kiside bulunan, mazur gorulebilen bir bilgisizlik veya yanlis bir bilgidir.

lyiniyetin islevi;

lyiniyet, bir hakkin kazanilmasi icin gerekli sartlarin bulunmamasina veya hakkin gegisini énleyen sebeplerin bulunmasina
ragmen o hakki gecerli bir sekilde kazanmayi saglar.

lyiniyetin etkisi esya hukukunda, aile hukukunda,miras hukukunda ve borglar hukukunda gérilir.
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EBiM chigihga‘i{m;n;ng
a) Esya hukukunda etkisi; Bu durumun etkilerini tasinir mallar ve taginmaz mallar igin ayri ayri incelemek gerekir.

-Tasinirlar uzerindeki miilkiyet hakkinin kazanilmasi; tasinir esya,bir yerden basgka bir yere tasinabilen esyalar ile
sahip olunmaya elverisli olan dogal giiclerdir.Ornek;kitap,otomobil, hayvanlar, elektrik enerjisi,dogal gaz gibi.

Tasinirlar Gzerindeki miilkiyet hakkinin iyiniyet sayesinde kazanilip kazanilamayacagi, o tasinir esyanin
sahibinin elinden ¢ikis bigimine gore belirlenir. Buna gére durumu ikiye ayirarak incelemek gerekir;

Sahibinin elinden istegi ile ¢ikan tasinirlarda durum; bir tasinir esyanin sahibinin elinden istediyle (rizasiyla)
gikmasi, o esyanin, sahibi tarafindan, bir hukuki islemle, belli bir siire igin bir baskasina veriimesidir. Ornegin Ali, sahibi
oldugu kalemini bir stire kullanmasi igin Banu’ya verirse, bu kalem Ali’'nin kendi istediyle elinden ¢ikmistir; ¢inkd Ali ile
Banu arasinda bir ariyet s6zlesmesi yapiimistir. Ayse, tatile giderken takilarini saklanmasi i¢in bir banka kasasina
koymus, arkadasina saklamasi igin vermis ya da bir kafede montunu vestiyere birakmigsa, takilar ve mont istekle elden
cikmistir, ¢inkd burada bir hukuki islem olan saklama sézlesmesi vardir. Kiraya verilen ya da rehnedilen tasinirlar da
sahibinin elinden istegiyle cikmistir. Iste sahibinin elinden istegiyle cikan bu esyalara birakilmis esyalar denir. Buna gére;
Alev, okuyup geri vermesi icin kitabini arkadasi Mert’e verir (ariyet sdzlesmesi) Kitabi okuyan Mert onu Alev’e iade etmez
ve Cenk’e satar. Acaba Cenk bu tasinir esya lizerinde miulkiyet hakkini kazanmis olur mu? Eger Cenk satin aldidi kitabin
Mert’e ait oldugunu saniyorsa ve kitabin Alev’e ait oldugunu bilmemesi mazur gorilebilecek bir bilgisizlik ise yani gerekli
dikkat ve 6zeni gostermesine ragmen kitabin Mert’e ait olmadigini 6grenememisse, iyiniyetlidir ve kitap Uzerinde miilkiyet
hakkini kazanir. O halde kitabin gergek sahibi olan Alev, kitabin geri verilmesini Cenk’ten isteyemez. Clnki Alev kitap
Uzerindeki mulkiyet hakkini kaybetmis, bu hakki iyiniyetli Cenk kazanmistir. (Medeni Kanun’a gére bir tasinirin emin
sifatiyla zilyedinden o sey Uzerinde iyiniyetle mulkiyet veya sinirl ayni hak elde eden kimsenin edinimi, zilyedin bu tur
tasarruflarda bulunma yetkisi olmasa bile korunur.)

Sahibinin elinden istegi olmadan c¢ikan tasinirlarda durum; sahibinin elinden istegi olmadan c¢ikan esya,
calinmig, kaybedilmis, gasp edilmis, (zorla alinmig) esyadir. Bu tur tasinirlar Gzerinde iyiniyetle mulkiyet hakkinin
kazanilmasi mimkin degildir. Ornegin A kitabini otobliste unutur kitabi B bulur ve C’ye satar C iyiniyetli olsa, yani kitabin
A tarafindan otoblste unutuldugunu bilmese ve onun B’ye ait oldugunu sansa bile kitabin milkiyetini kazanamaz. Clnki
bu kitap sahibinin elinden istegi olmadan ¢ikmistir. Bu durumda A, 5 yil iginde agacadi bir istihkak davasi ile kitabini
C’den alabilir.

Demek ki kural, sahibinin elinden istedi olmadan ¢ikan tasinir esyalar tGzerinde iyiniyetle ayni bir hak kazanmanin
mumkin olmamasidir. Ancak Medeni Kanun bu kurala bir istisna getirmistir. Buna gore,zilyedin rizasi olmaksizin elinden
alinan parayi ve hamile yazili senetleri iyiniyetle edinen kimse (bu durumu bilmeyen ) bunlara sahip olabilir. Ornek; Ali 50
liray1 dugurse ve parayi bulan B, C’den bir saat satin alsa, Ali parasini C'den isteyemez.

Bir kigi,sahibinin elinden istegi olmadan ¢ikan bir tasinir esyayr bu durumu bilmeyerek yani iyiniyetle, acik
arttirmadan , pazardan ya da benzer egyalarin satildigi bir dikkandan satin almissa,o esya lUzerinde milkiyet hakkini
kazanamaz; fakat bu esya ondan ancak 6dedigi bedel kendisine verilmek sartiyla geri istenebilir. Buna bedel karsiligi geri
verme denir. Ornegin A saatini galdirsa,B de bu saati bir saatci dilkkkanindan 50 liraya satin alsa ve bunun galinti bir saat
oldugunu bilmese, A’nin saati B'den alabilmesi i¢in onun saatciye ddedigdi 50 lirayl kendisine 6demesi gerekir.

-Taginmazlar uzerinde miilkiyet hakkinin kazanilmasi; Tasinmaz,yerinde sabit olan,bulundudu yerden baska bir yere
tasinamayan esyadir.Bunlar arazi ve tapu katugunde ayri sayfaya kaydedilen bagimsiz ve sirekli haklar ile kat mulkiyeti
kitigune kayith bagimsiz bélimlerdir.

Tasinmazlar Gzerinde milkiyet veya diger bir ayni hakkin kazanilmasi kural olarak tapu siciline tescil ile olur. Tapu
sicili resmi bir sicildir ve sicildeki kayitlarin dogru oldugu konusunda bir adi karine vardir. Buna gore tapudaki kayda
iyiniyetle inanarak milkiyet veya diger bir ayni hakki kazanan kisinin kazanimi gegerlidir. Ornegin,A’ya ait bir tarla tapu
sicilinde yanhslikla B adina tescil edilmistir. Tapu sicilindeki bu kayda dayanarak C bu tarlayr malik olarak goérilen B’den
satin alirsa, iyiniyetli oldugu yani tapudaki kaydin yanhs oldugunu bilmedigi takdirde tarla lzerinde miilkiyet hakkini
kazanir. Tarlanin asil sahibi olan A,istihkak davasi agarak tarlayl C'den geri alamaz.

b) Aile Hukukunda etkisi; evli olan bir kimse ikinci bir evlilik yapamaz. Eger yaparsa, ikinci evlilik mutlak butlan ile
sakattir ve dava agilarak ortadan kaldirilabilir. Fakat ikinci evlilik heniiz iptal edilmeden énce birinci yani gegerli olan evlilik
6lim veya bosanma sebebiyle ortadan kalkarsa ve ikinci evlilikteki es de iyiniyetli ise yani evlendigi kisinin baskasiyla
zaten evli oldugunu bilmiyorsa, artik ikinci evliligin iptali icin dava agilamaz

c) Borglar Hukukunda etkisi; bir alacagin, alacakli tarafindan yazil bir sekilde bir baskasina devredilmesine, alacagin
temliki denir. Alacagin deuvri igin bor¢ludan izin almak gerekmez. Borglu, alacagin temlikinden haberdar olursa, borcunu
artik yeni alacakliya ddemelidir. Fakat alacagin temlik edildigi kendisine bildiriimemisse yani iyiniyetli ise, borcunu eski
alacaklisina 6demekle borcundan kurtulur. Artik yeni alacakli ondan borcu kendisine 6demesini isteyemez.
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b) lyiniyetin Mahiyeti

Medeni Kanun,kural olarak herkesin iyiniyetli oldugunu kabul eder. (iyiniyet karinesi). Karine, mevcut ve bilinen
olgulardan (vakia), b|||nmeyen bir olgunun varli§gi sonucunu g|karmakt|r Karinelerin en onemli ozelllgl |dd|a3|n| bir
kurtarir. Karsi taraf, bu kisinin iyiniyetli olmadigini iddia edlyorsa onun kendisinden beklenen 6zeni gdstermedigini
ispatlamak zorundadir.

C) HAKKIN KAYBEDILMESI

Haklarin kaybedilmesi; hukuki olay, hukuki fiil ve hukuki islem yoluyla gergeklesir.
a) Hukuki olay; bir hukuki olay olan 6liim, hak sahibinin kisiligine bagli haklari ortadan kaldirir. (Velayet hakki, kisilik
haklari gibi). Hakkin konusu olan esyanin gesitli sebeplerle yok olmasi, esya Gzerindeki hakki ortadan kaldirir. Kanunda
yazili belli bir stirenin hak kullanilmaksizin gegmesi hakki ortadan kaldirir. Bu sureye hak dustriici sire denir.
Ornegin murisin éliimiinden itibaren (¢ ay iginde mirasi reddetmeyen mirasgilar mirasi kabul etmis sayilir ve red hakkini
kaybederler.

b) Hukuki fiil; sonucunda da haklar kaybedilebilir. Ornegin bir kimse kitabini ¢épe atar veya kedisini sokaga birakirsa,
onlar Uzerindeki milkiyetini kaybeder. Buna hukukta terk adi verilir. Bu esyalar terk ile artik sahipsiz esya haline gelir.
Mirasgilardan biri miras birakani 6ldirirse, mirascilik hakkini kaybeder. Buna mirastan yoksunluk denir. Eslerden birinin
zina yapmasi diger ese bosanma davasi agma hakki verir. Fakat dava agma hakkina sahip olan es digerini affederse, bu
hakkini kaybetmis olur.

c¢) Hukuki islemler; bir hak, sahibi tarafindan hukuki islemle baska bir kisiye devredilirse kaybedilir. Ornek; A arabasini
B’ye satip teslim ederse, milkiyet hakkini hukuki islemle (satim sozlesmesi) kaybetmis olur, B de ayni yolla hakki
kazanmis olur.

1) HAKKIN KULLANILMASI

Anayasa’ya go6re, mulkiyet hakkinin toplum yararina aykiri kullanilmamasi gerekir. Medeni Kanun’a gére de
tasinmaz maliki hakkini kullanirken komsusuna zarar verecek her tirli taskinliktan kaginmak zorundadir. (Yiksek sesle
muzik dinlememe, ¢dp atmama gibi)

Hakkin Kullaniimasinda Diiriist Davranma; Herkes, haklarini kullanirken ve borglarini yerine getirirken diristlik
kuralina uymak zorundadir. Durtstlik kurali; bir hak sahibinin hakkini kullanirken veya bir bor¢lunun borcunu yerine
getirirken iyi ve dogru hareket etmesi, yani dirlst, namuslu, akli basinda, davraniglarinin sonucunu bilen, orta zekal her
insanin benzer olaylarda izleyecegi yolda hareket etmesi demektir. Aksi halde durustlik kuralina uyulmamis ve haklar
kétilye kullaniimis olur. Ornegdin bir borglu borcunu sabaha karsi 04:00'te alacakliyl uyandirarak édemeye kalkarsa,
duruastlik kuralina uymamig olur.

Durastlik kuralinin hukuki islemlerin yorumunda, hukuki islemlerin hakim tarafindan tamamlanmasinda da rolu
vardir. Buna gore;

Durustlik kural geregince,bir s6zlesme yapildiktan sonra sartlarda blyilk 6lgide degisiklik oldugundan borglunun
durumu agirlassa dahi,kural olarak s6zlesmenin aynen yerine getiriimesi gerekir, Buna ahde vefa ilkesi denir.

Ancak sdzlesme yapilirken 6nceden tahmin edilemeyen olaganisti bir halin sonradan ortaya gikmasi ytzinden
taahhddin borglu tarafindan eski sartlarla aynen yerine getiriimesi, onun ¢ok buyuk bir zarara ugramasina sebep olabilir.
iste bu gibi hallerde hakimin, borglunun talebi lizerine sézlesmeyi yeni durum ve sartlara uydurmak amaciyla
degistirebilmesi veya tamamen ortadan kaldirabilmesi (feshedebilmesi) mimkinduir. Bu gérise emprevizyon nazariyesi
(6ngdremezlik teorisi) denir. Ornegin; Miteahhit A devletle bir sdzlesme yaparak 20 trilyon TL'ye bir baraj inga etmeyi
taahhit etse, ancak sézlesme yapildiktan sonra demir ve ¢gimento fiyatlarinda olaganusti bir artis olsa ve gimruk resmi
de % 100 artsa bu durumda muteahhit taahhidini eski sartlarla yerine getirecek olsa iflas edecekse emprevizyon
nazariyesinin uygulanmasini isteyebilir.

Hakkin Koétuye Kullanilmasi; Hak sahibi hakkini kétliye kullanirsa, hukuk dizeni bunu korumaz. Bir hakkin kétiye
kullaniimasi demek, o hakkin duristlik kurallarina apagik aykiri olarak ve amaci disinda kullaniimasi ile bundan
bagkalarinin zarar gérmesi ya da bu ihtimalin olmasidir. Ornegin; iki bina arasina 2-3 metrelik bir giivenlik duvari insa
etmek yeterli olacag! halde sirf diger binanin manzarasini kapatmak amaciyla 10 metrelik duvar 6rilmesi hakkin kétiye
kullaniimasidir.

2 )JHAKKIN KORUNMASI

Hakkin Korunmasi Yollari

a)Hakkin devlet eliyle korunmasi; bu, hak sahibinin mahkemede bir dava agmasi ve hakkinin elde edilmesini
istemesiyle olur. Bir kimsenin hakkinin korunmasi veya elde edilmesi i¢in devletin harekete gegmesini istemesine dava
denir. Bir kimse dava hakkindan dnce talep hakki ile hakkinin yerine getirilmesini isteyebilir.
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b) Talep hakki; bir sahsin hakkini elde etmek lzere kargisindaki sahsa yonelttigi isteme yetkisidir.

Bu hak sézli ya da yazili (mektup, noter eliyle gdnderilecek ihtarname, protesto vs.) olarak kullanilabilir. Buna goére
hak sahibi ilk 6nce talep hakkini kullanarak hakkini elde etme yoluna gider. EGer bu yolla hakkini elde edemezse, o
zaman dava hakkini kullanmasi gerekir. Ornek; bir kisi malini sattigi kisiden éncelikle parasinin 6denmesini talep eder,
alici paray! 6derse dava agmak gerekmez, ddemezse satici dava hakkini kullanir.

c) Hakkin bizzat sahibi eliyle korunmasi; Kural, hakkin devlet eli ile korunmasidir. Ancak hukuk dizeni bazi istisnai
hallerde bir kimsenin, hakkini bizzat korumasina izin vermektedir. Bu durum su hallerde mimkUindur;

! | }

Mesru miidafaa Kuvvet kullanma

Zaruret hali

-Mesru miidafaa, Borglar Kanunu’'nda ve Ceza Kanunu’nda diizenlenmistir. Bir kimsenin kendisinin veya Uginci Kisinin
kisiligine veya malina karsi yapilan hukuka aykiri ve halen devam eden bir saldiriyi defetmek igin yaptigi,saldiriyla olgili
(orantill) ve ona uygun bir savunmadir. Mesru miidafaada bulunan kisi, bu sebeple saldirganin kisiligine ya da mallarina
verdigi zararlari 6demek zorunda olmadigi gibi bir ceza da almaz.

-Zaruret (1ztirar) hali; kendisini veya bagkasini bilerek sebebiyet vermedigi zarardan yahut derhal gergeklesecek (vuku
bulacak ) bir tehlikeden kurtarmak igin baskasinin mallarina zarar vermektir. Ornek; evi yanan kisinin canini kurtarmak
icin balkondan atlayarak komsunun kiremitlerini kirmasi, vahsi hayvandan kagarken kurtulmak igin bir kisinin evine zorla
girmesi gibi. Bu kisi, verdigi maddi zarari 6demek zorundadir.

-Kuvvet kullanma; ancak Borglar Kanununun aradigi sartlarin bulunmasi halinde hukuka aykiri sayllmaz. Buna goére
kendi hakkini korumak icin kuvvete basvuran Kkisi icinde bulundugu durum geregince devletin miidahalesini
saglayamadigdi yada hakkin kaybini énlemek igin bagka tirli davranamadigi taktirde tazminat 6demek zorunda kalmaz.

Medeni Kanuna gore de zilyet bitlin gasp ve saldin fiillerini gi¢ kullanmakla defetmek hakkina sahiptir. Buna
savunma hakki denir ve bu BK’'daki mesru midafaanin 6zel bir halidir. Buna goére zilyet (bir esyayi fiili hakimiyetinde
bulunduran kisi), siddet kullanarak yada gizlice alinan seyi taginmaz ise gasp edeni kovarak, tasinir ise; tutulan yada
kagarken yakalananin elinden zorla alarak ele gegirebilir.

a) Hakkin korunmasinda ispat yuki

Hakkin korunmasi; kural olarak dava yoluyla gerceklesir. Davanin taraflari davaci ve davalidir. Dava iddia ve
savunmadan olusur. Davacinin talebine iddia, iddia karsisindaki davalinin kendisini savunmasina savunma denir.
Davada ispat yiikii 6nemlidir. Buna gore iki taraftan her biri iddiasini ispat etmelidir. Ornegin davaci acti§i alacak
davasinda davalidan kefalet borcu sebebiyle alacakh oldugunu iddia etmigse, kefalet sdzlesmesinin bulundugunu
ispatlayacak, davali da dedisik savunmalarda bulunabilecektir.

Davali iddianin dayandigi olay kabul etmezse buna inkar denir. Ornegin; davaci kefalet akdi geregince davalidan
alacakli oldugunu soylediginde davali aralarinda kefalet akdi mevcut olmadigini sdylerse inkar vardir.

Davali inkar etmemekle birlikte bu olaydan bir hakkin dogmadigini veya hakkin ortadan kalktigini ileri sirmisse
buna itiraz denir. Ornek; davali kefalet akdini inkar etmez; ancak kanunun aradi§i yazili sekilde yapilmadigindan
sdzlesmenin gegersiz oldugunu séyler.

Eger daval bir hakkin dogdugunu kabul etmekle birlikte mevcut bir sebepten dolayi davacinin bu hakkini dava
yoluyla isteyemeyecegini ileri siirmigse buna def’i denir. Ornek; davali kefalet sézlesmesinden dogan alacagin
zamanasimina ugradidini sdylerse; def'i de bulunmustur.

Davada hakim itiraz1 davalinin ileri sirmesine gerek olmaksizin kendiliginden (re’sen) dikkate almak zorundayken,
def’iyi kendiliginden dikkate alamaz, mutlaka taraflardan birinin bunu ileri sGrmesi gerekir.

ispat yiikiinin bazi istisnalari vardir: Ornegin karine. Karine; bilinen bir durumdan bilinmeyen bir durumun varlig
sonucunu c¢ikarmaktir. iddiasini karineye dayandiran kisi ispat yiikiinden kurtulur ve karsi tarafin karinenin aksini
ispatlamasi gerekir. Ornekler; iyi niyet karinesi, resmi sicil ve senetlerin dogrulugu hakkindaki karine gibi. lyiniyet
karinesine gore bir hakki kazanan kimse iyiniyetli kabul edilir ve bu kisi iyiniyetli oldugunu ispatlamak zorunda degildir.
Resmi sicil ve senetlerin dogrulugu hakkindaki karineye gore de resmi sicil ve senetlerin dogru olmadigi ispatlanincaya
kadar dogru oldugu kabul edilir.

Resmi siciller, devlet memurlari veya noter gibi resmi makamlarin tuttugu sicillerdir. (Nufus kutigu, tapu sicili,
ticaret sicili, evlenme sicili, gemi sicili gibi).

Resmi senetler ise noter veya yetkili resmi makamlarin dizenledikleri yazili belgelerdir. Noterler tarafindan
dizenlenen vakif senedi, tapu memuru tarafindan dizenlenen tasinmaz satis senedi veya ipotek senedi gibi.

iddiasini resmi sicil veya senetlere dayandiran taraf bu iddiasini ispatlamak zorunda degildir, zira bu sicil ve
senetlerin dogru oldugu hakkindaki karineden yararlanir.
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2.BOLUM: DEVLET VE DEVLET BIGIMLERI
. DEVLET KAVRAMI

Devlet; bir tlke Gzerinde yerlesmis olan insan toplulugunun olusturdugu egemen nitelikteki varliktir.
Devleti olusturan temel 6geler — Ulke, Ulus, Iktidar (Egemenlik)

Devletin Gorevleri;

-Ulkenin vatandaslarini distan gelecek tehlikelere karsi korunmasi
-Igte glivenligin ve adaletin saglanmasi

-Toplumun ydénetilmesi

-Toplumda otorite ve diizenin saglanmasi

-Toplumda sosyal, ekonomik ve kultirel yagsami dizenlemek

A) EGEMENLIK KAYNAGINA GORE DEVLET SEKILLERI

1) Monarsi:

Mutlak Monarsi: Bitin yetkinin tek bir kisinin elinde toplandigi yonetim seklidir. Mesrutiyet dncesi Osmanli Devleti bu
yonetim seklinin bir érnegidir.

Mesruti Monarsi: Hukimdarin yetkilerinin yazili bir anayasa ile sinirlandirildigi yénetim seklidir. 1. ve Il. Mesrutiyet
doéneminde Osmanli Devleti bu yonetim sekline érnektir.

2) Oligarsik Devlet: Egemenligin bir grup ya da ziimre tarafindan kullanildigi yonetim seklidir. Suriye, iyonya
Medeniyeti bu yonetim sekline drnektir.

3) Teokratik Devlet: Devletin yonetiminde dini esaslarin etkili olmasidir. iran Devleti bu yénetim sekline drnekir.

4) Laik Devlet: Din ve devlet islerinin birbirinden ayrildigi, Glke yonetiminin akil ve bilime dayandirildigi yénetim
seklidir. Tarkiye Cumhuriyeti bu yonetim sekline érnektir.
5) Demokratik Devlet (Cumhuriyet): Ulke yénetiminin halk egemenligine dayandirildigi rejimdir. Egemenlik tek
bir kisiye degil, birden fazla kigiye aittir ve halkin iradesinden kaynaklanir.

Demokratik bir toplumda halk yoneticileri secim yoluyla belirler. Devletin idari 6rgitlenmesi anayasa ile diizenlenir.

Demokratik bir toplumda halk, yoneticileri agagidakilerden hangisiyle belirler?

A) Secim

B) Kuvvetler ayrihgi

C) Gensoru

D) Referandum

E) Halk vetosu
2003KPSS
CEVAP: A

B) HUKUKI YAPILARINA GORE DEVLET SEKILLERI

1) Uniter Devlet: Uniter sistem, tekgi devlet sistemidir. Siyasal yénden merkeziyetgilii simgeler. Bir yiritme, bir
yasama, bir yargi organi vardir. Merkezi yonetimin gozetimi altinda koyler, belediyeler, bluylksehir belediyeleri, il idaresi
gibi birimler bulunur.

Turkiye, Fransa, italya, Japonya, Norveg, Portekiz, ingiltere, Yunanistan Uniter devlet érnekleridir.

Merkezi Uniter Devlet: Devletin disinda baska kamu tiizel kisisinin bulunmadigi, devlet faaliyetlerinin hepsinin
merkezden ylrutildugl devlet seklidir.
Adem-i Merkezi Uniter Devlet: Bir takim devlet faaliyetlerinin kamu tiizel kisileri tarafindan yuratildigu devlet seklidir.

2) Birlesik (Karma) Devlet: Birden gok devletin bir araya gelmesinden olusur.

Federal Sistem: Kendi iclerinde belli bir 6zerligi koruyarak iki ya da daha fazla devletin ayni merkezi iktidara tabi olmak
Uzere olusturduklari bir devlet toplulugudur.

Federal sistemde federe devletlere bagh cesitli alt birimler vardir. Kirsal boélgeler, bdlge yonetimleri, komunler, 6zel
boélgeler gibi.

ABD, Avusturya, Almanya, Kanada, Rusya hep federal sistemin érnekleridir.

Konfederasyon: Yasama, yargi ve yuritme yetkilerini kendisinde toplamis bulunan devletlerin bir birlik meydana
getirmesidir. Cogunlukla savunma amaciyla kurulmus ve ginimuizde ¢ok az kalmis bulunan konfederasyonlarda, tim
yetkiler, konfederasyonu olugturan devletlere aittir.

Ornegin; 25 kantondan olusan bir konfederasyon olan Isvigre gibi.
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Il. HUKUMET KAVRAMI

Hikumet, devlet adina otoriteyi yuriten organdir. Hikimetin sahip oldugu yetki ylritme yetkisidir. Hukimetin
gOrevi; devlet bigimine, halkin duygu, distince ve gikarlarina uygun olarak hizmet vermektir.

a) Temsili HuklUmet: Milet egemenligi anlayisinin sonucudur. Halk kendisini yénetecek olan yasama organini
secerek yonetim hakkini kullanir.

b) Yari Dogrudan Hiikiimet: Halk énemli kararlarda dogrudan karar alma yoluna gider diger kararlar hiikimete
aittir.

Yari dogrudan hikiimetin araglari; referandum, halkin vetosu, halkin kanun teklifi seklinde ortaya cikar.

c) Dogrudan Hiikiimet: Parlamento yoktur halk kendi kendisini dogrudan idare eder.

A) HUKUMET SISTEMLERI

a) Kuvvetler Ayriligi: Siyasal disiince tarihinde genellikle Montesguieu'nun adiyla 6zdeglestirilen kuvvetler ayrilig
teorisi, 1789 Amerikan ve 1791 Fransiz anayasalarindan baslayarak pek ¢ok pozitif hukuk belgesinde yer almistir.
Kuvvetler ayriligi ile devlet glcundn tek elde toplanmasini dnlemek, iktidarin kétiye kullaniimasini engellemek,
siyasal 6zgurlUklerin glivence altina alinmasini saglamak amaglanmaktadir.
Kuvvetler ayriligina dayanan hikimet sistemleri; parlamenter sistem, bagkanlik sistemi ve yari baskanlik sistemi
seklinde siniflandirilabilir.

1)Parlamenter Sistem: Kuvvetlerin yumusak ayriidi esasina dayanir. Yasama ve yurutme kuvvetleri birbirinden
bagimsizdir. Ama aralarinda igbirligi ve etkilesim vardir.

Yuratme organinin yasama organindan kaynaklanmasi ve ona karsi sorumlu olmasi bu sistemin ayirici bir
ozelligidir.

Parlamenter sistemde hikimet parlamentoya karsi sorumlu oldugu gibi bagsbakan ve bakanlarinda parlamentoya
karsi siyasal sorumluluklari vardir.

Asagidakilerden hangisi parlamenter sistemin ayirici bir 6zelligidir?

A) Devlet bagkaninin ¢ok genis yetkilere sahip olmasi

B) Yasama organinin iki meclisten olugsmasi

C) Yurutme organinin yasama organindan kaynaklanmasi ve ona kargi sorumlu olmasi

D) Devletin federal bir yapida olmasi

E) Parlamentonun yaptidi kanunlarin Anayasa Mahkemesi’nce denetlenmesi
1999DMS
CEVAP: C

2) Bagkanlik Sistemi: Kuvvetlerin sert ayriligl esasina dayanir. Yasama ve yuritme organlari birbirinden ayridir ve
yuritme organi tek Kkisiliktir. Ornegin ABD gibi baskanlik sistemi uygulanan Ulkelerde yuritme yetkisi halkin sectigi
baskana aittir. Bagkan parlamentoyu gérevden uzaklastiramayacagi gibi parlamentoda baskani gérevden uzaklastiramaz.

3) Yari Bagkanlk Sistemi: Bagkanlik sistemi ile parlamenter sistemin bazi unsurlarini birlestiren bir ara rejimdir. Sistem
bazi yonleriyle baskanlik sistemine bazi yénleriyle parlamenter sisteme benzer.

Ornegin; Cumhurbaskaninin halk tarafindan secilmesi sistemin baskanlik sistemine benzeyen yénidir. Sistemde
bir bagbakan ve bakanlar kurulunun olmasi sistemin parlamenter sisteme benzeyen yonuddr.

Fransa, Portekiz yari baskanlik sistemini uygulayan Ulkelere 6rnek olarak gdsterilebilir.

b) Kuvvetler Birligi: Yasama, yiiriitme, yarg: yetkilerinin tek bir otoriteye ait olmasidir. 1921 Anayasasi déneminde
Turkiye kuvvetler birligi esasini uygulamistir.

Kuvvetler birligine dayanan hikimet sistemleri; mutlak monarsi, mesruti monarsi, diktatérlik ve meclis hikimeti sistemi
olarak siniflandirilabilir.

1) Mutlak Monarsi: Yasama ve yuritme kuvvetlerinin yuridtmede toplandidi, hikimdarin ¢ok genis yetkilerle donatildigi
rejimlerdir.

1876 Anayasasi’na kadarki ddnem bir mutlak monarsi érnedidir. Ayrica Suudi Arabistan Kralligr'da érnek olarak
gOsterilebilir.

2) Mesruti Monarsi: Hukimdarin bazi yetkilerinin meclis tarafindan sinirlandirildigr yonetim seklidir. 1876 Kanun-i
Esasi’de mesruti monarsi 6ngorulmustir. Ingiltere, Japonya ve Ispanya’da da uygulanmaktadir.

3) Diktatorliik: Yasama, ylrtutme ve yargi kuvvetlerinin tek bir kisi ya da kurulda toplandigi yonetim seklidir. Dikta rejimi
de denilir, demokrasiyle ¢elisen bir anlayistir. Nazi Almanya’sinda uygulanmistir.
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4) Meclis Hiikiimeti: Meclisin Gstinligi ilkesine dayanir. Yasama ve yiritme kuvvetleri yasama organinda toplanmistir.
Tarkiye'de 1921 Anayasasi bu yonetim seklini benimsemistir.

Yasama organinin yiiriitme yetkisine sahip oldugu sistemlere ne ad verilir?

A) Parlamenter sistem

B) Meclis hikimeti sistemi

C) Radikal rejim

D) Gugler ayrilidi rejimi

E) Baskanlik sistemi
1999DMS
CEVAP: B

lIl. DEMOKRASI KAVRAMI

Demokrasi; halkin dogrudan ya da temsilcileri araciligiyla kendi kendini yonetmesidir.

a) Demokrasinin Dogmasi ve Gelismesinde Rol Oynayan Etmenler
-Ekonomik nedenler

-Kitle iletisim araclarinin gelismesi

-Duslince akimlarinin yayginlagsmasi

-Demografik nedenler (nifus)

b) Cogunlukgu ve Cogulcu Demokrasi Anlayisi

Koéklerini Rousseau'nun genel irade gorisiinden alan gogunlukgu demokrasi anlayisi, gogunluk iradesinin daima
kamu iyiligine yo6neldigi, ¢unkl c¢odunlugun cikarlariyla toplumun genel ¢ikarlarinin hicbir zaman catisamayacagdi
noktasindan hareket eder.

Buna karsilik ¢gogulcu demokrasi anlayisi, demokrasiyi mutlak ve sinirsiz bir gogunluk yonetimi olarak kabul
etmez. Demokrasi, elbette ¢ogunlugun yonetimi ilkesine dayanmakla beraber, bunu azinhidin temel haklariyla da
bagdastiran bir rejimdir. Cogulcu demokrasi; Siyasal iktidarin gesitli odaklar arasinda bélisilmesini, paylasiimasini ve
bdylelikle dengelenmesini 6ngéren demokrasi anlayisidir.

c) Uygulama Sekillerine Gore Demokrasi
1)Dogrudan Demokrasi: Halkin egemenlidi bizzat ve dogrudan dogruya kullanmasidir. Halkin timi belirli zamanlarda
toplanarak devlet islerini gorusip kabul eder. Yasa yapma yetkisi de halka aittir. Uygulanmasi zor bir sistemdir.

ilk cagda eski Yunan sehir devletlerinde uygulanmistir. Giiniimiizde isvigre kantonlarinda ve ABD’nin bazi
eyaletlerinde halk meclisleri dogrudan dogruya yénetimle ilgili konularda karar verebilmektedir.

2) Yarn Dogrudan Demokrasi: Egemenligin kullanimi halk ile temsilciler arasinda paylastiriimistir. Yoneticileri halk secer.
Secilen yoneticilerin yetkileri sinirlidir kendi baglarina karar veremezler. Alinan kararlar, hazirlanan yasalar, halkin oyuna
sunulur.

Yari dogrudan demokrasinin araglari:

Referandum: Parlamento tarafindan kabul edilen veya edilecek olan kanun metninin halkin onayina sunulmasidir.
Anayasa degisikliklerinin halkoyuna sunulmasi buna bir érnektir.

Halkin Vetosu: Referandum yapilmasi i¢in halkin girisimde bulunmasidir.

Halk Tesebbisii: Halktan kisilerin yasa teklifinde bulunmasidir.

Temsilcilerin Azledilmesi: Halkin performansindan memnun olmadidi temsilcileri gérevden alabilmesidir.

Asagidakilerden hangisi “yari dogrudan demokrasi” araglarindan biridir?

A) Milletvekillerinin kanun teklif edebilmesi

B) Cumhurbaskanin yayimlamayi uygun bulmadigi kanunlari bir kez daha gérisilmesi i¢in yasama organina geri

gonderebilmesi

C) Anayasa degisikliklerinin halkoyuna sunulmasi

D) Cumhurbaskaninin yasama organinca segilmesi

E) Bakanlar Kurulu’'nun kanun hikmunde kararname ¢ikarabilmesi
2001KPSS
CEVAP: C

3)Temsili Demokrasi: Glinimuzde uygulanan demokrasi seklidir. Turkiye Cumhuriyeti'nde de temsili demokrasi yontemi
uygulanir. Halk egemenligini kendi sectigi temsilciler araciligiyla kullanir. Halk muhtarini, belediye bagkanini, milletvekilini
kendisi segimle belirler.

Yoénetim Anayasaya ve kanunlara uygun olarak gergeklestirilir. Calismalari halk tarafindan basarili gorilenler
yeniden secilme sansina sahiptirler.
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Temsili demokrasinin kontrol mekanizmalari:
-Meclisin feshi

-Temsilcilerin azli miessesesi

-Danigma referandumu

-Dilekge hakki

-Politik grev

d) Demokrasi Unsurlari
1) Esitlik: Demokraside tim yurttaslar yasalar karsisinda esit haklara sahiptir. Hicbir kisi, zimre ya da grup ayricalik ya
da UstunlUk sahibi degildir.

2) Halk Egemenligi: Demokraside ydnetenler halkin secimiyle is basina gelirler ve gerekirse halk tarafindan
gorevlerinden uzaklastirilabilirler.

I_)‘) Ozgiirliikk: Demokrasi bireyin yasalarin kendisine tanidi§i haklar 6zgiirce kullanabilmesini giivence altina alr.
Ozgurliklere; calisma 6zguligu, haberlesme 6zgurligl, se¢cme ve secilme 6zglrligl, haberlesme 6zgurligu, basin
6zgurligl vb. drnek olarak verilebilir.

4) Giigler Ayrniligi ilkesi: Demokraside yasama, yiiriitme ve yargi giigleri birbirinden bagimsiz organlarca kullanilir.
Yasama gorevi meclise (parlamentoya), yurtitme gorevi hikimete, yargi gorevi bagimsiz mahkemelere aittir.

5) Siyasal Partiler: Ulke sorunlari kargisinda ayni diisiincede olan kisilerin yénetime gelmek amaciyla kurduklari siyasal
orglUtlenmelerdir. Demokraside ¢ok seslilik esastir.

Farkh goris ve duslnceleri yansitan, ¢ok partili siyasal hayata olanak taniyan siyasal partiler demokrasinin
vazgegcilmez unsurlaridir.

Yatay nitelikli siyasal partiler, programlarinda yalnizca bir sosyal sinifin ¢ikarlarini yansitir. Ornegin, isci Partisi.
Dikey nitelikli siyasal partiler, programlarinda tim sosyal siniflarin ¢ikarlarini yansitir.

Asagidakilerden hangisi, cagdas demokratik rejimlerin zorunlu sartlarindan biridir?

A) Cok partili siyasal hayat

B) Kanunlarin halk oylamasina sunulmasi

C) Cift meclis sistemi

D) Federal devlet

E) Devlet bagkaninin dogrudan dogruya halk tarafindan segilmesi
2004KPSS
CEVAP: A

6) Baski Gruplari: Belirli ¢ikar gruplarn etrafinda birlegen insanlarin siyasal kurumlari veya hukimeti etkilemek icin
orgutlenmeleri baski gruplarini dogurur. Sendikalar, kooperatifler, dernekler, odalar, birlikler baski gruplarina érnek olarak
gOsterilebilir.

7) Parlamento: Demokratik devletlerde yasama yetkisini parlamento kullanir. Parlamentonun ana goérevi; toplumun yeni
gereksinimlerini kargilayacak yasalari yapmak ve var olan yasalari degistirmek, islevi sona ermis yasalari kaldirmaktir.

8) Se¢im: Segimler ve halkoylamasi; serbest oy, esit oy, gizli oy, genel oy, tek dereceli segim, acik sayim ve dokim
esaslarina gore yarginin yénetim ve denetimi altinda yapilir.

Secim sistemleri, oylarin degerlendirilis sekli, baska bir deyimle oylarin sandalyelere dénistirilmesinde kullanilan
yontem acisindan, ¢cogunluk sistemi ve nisbi temsil sistemi olarak iki ana gruba ayrilir.

Cogunluk sisteminin de, basit (tek-turlu) cogunluk ve mutlak (iki-turlu) cogunluk sistemleri olmak Uzere iki ¢esidi
vardir. Tek-turlu basit cogunluk sisteminde, bir secim ¢evresinde nisbi olarak en ¢ok oy alan parti, o ¢evrenin butin
milletvekillerini kazanmis olur. Mesela 10 milletvekilligi ¢cikaran bir se¢im ¢evresinde A partisi ylizde 40, B partisi ylzde
35, C partisi ylizde 25 oy almis olsalar, 10 milletvekilliginin timun0 A partisi kazanir. Memleketimizde listeli tek-turlu basit
cogunluk sisteminin uygulandidi 1946-1960 déneminde segimler, parlamentoda bir parti lehine ezici cogunluklar yaratmis,
muhalefetin yeterince temsiline imkan vermemistir.

Gogunluk usulintn ikinci sekli, mutlak veya iki-turlu gogunluk sistemidir. Bu sistemde bir parti, ilk turda bir segim
cevresinde oylarin mutlak ¢cogunlugunu (yaridan bir fazlasini) elde edebilirse, o segim ¢evresinde segimi kazanmis olur ve
ikinci tura gerek kalmaz. Buna karsilik ilk turda higbir parti mutlak gogunlugu saglayamamissa, belli bir siire sonra s6z
konusu sec¢im cevrelerinde ikinci bir tur yapilir. Bu tura ya ilk turda en ¢ok oy almis olan iki partiden baska partiler
katilamaz veya ikinci turda mutlak cogunluk aranmayarak oylarin en ¢cogunu elde eden parti se¢imi kazanmig sayilr.
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Oylarin degerlendirilis sekli bakimindan g¢ogunluk usulinin karsiti, nisbi temsil sistemidir. Nisbi temsilin
dayandigdi ana fikir, her partinin aldigi oy oraninda milletvekilligi gcikarmasidir.

Parlamento sandalyelerinin nisbi temsile gére dagitiminda kural olarak basvurulan ilk islem, segim sayisinin veya
secim kotasinin bulunmasidir. Bu rakam, bir segim g¢evresinde kullanilan gegerli oylar toplaminin, o seg¢im ¢evresinin
cikaracagi milletvekili sayisina bélinmesi suretiyle elde edilir. Mesela bir segim ¢evresinde kullanilan gegerli oylar toplam1
75.000. O gevrenin gikaracagi milletvekili sayisi da 5 ise, s6z konusu segim cevresi igin segim kotasi 15.000'dir. Bu sayi
bulunduktan sonra yapilacak islem, partilerin aldiklari oylar icinde sec¢im kotasinin ka¢ defa bulundugunun
arastiriimasidir. Mesela 45.000 oy almis bir parti, bdylece 3 milletvekilligi, 30.000 oy almis bir parti ise iki milletvekilligi
kazanmis olur.

e) Demokratik Devletin Ozellikleri
1) Laik Devlet

Laik devlet, din ve devlet iglerini birbirinden ayiran, resmi bir devlet dini bulunmayan ve devlet islerinin dini temeller
Uzerine oturtulmadigi devlettir.

Laiklik, basta din ve vicdan 6zgurligu olmak Uzere, tim hak ve 6zgurliklerin givencesi, bagimsizlik, esitlik ve
egemenligin kaynagidir. Laik devlet, vatandaslarinin maddi ve diinyevi ihtiyaglarini savunan ve koruyan, fakat dini ve
ruhani alana karismayan devlettir.

Osmanli devleti teokratik devlet yapisina sahip idi. 1928 yilina kadar o dénemin anayasasi olan Teskilat-1 Esasiye
Kanununda "Devletin dini, din-i islamdir" hilkmii yer almakta idi. 9 Nisan 1928 tarihinde bu hiikiim kaldirildi. Ancak laiklik
ilkesi 1928’de degil, 1937 yilinda Anayasaya girmistir.

Anayasamizin 24.maddesinde "Herkes, vicdan ve dini inang ve kanaat Ozgurligine sahiptir. 14.madde
hdkimlerine aykiri olmamak sartiyla ibadet, dini ayin ve térenler serbesttir. Kimse ibadete, dini ayin ve térenlere
katilmaya, dini inan¢g ve kanaatlerini agiklamaya zorlanamaz; dini inan¢ ve kanaatlerinden dolayr kinanamaz ve
suglanamaz" denilmek suretiyle, devletin bu konudaki gérevi acik ve segik olarak belirtiimis bulunmaktadir.

2) Sosyal Devlet ilkesi

Sosyal devlet, fertlere asgari bir yagsam dizeyi saglamayi, sosyal adalet ve sosyal glivenligi gergeklestirmeyi 6dev

bilen devlettir.

Sosyal devilet ilkesini gerceklestirecek iki dnlem sistemi s6yle 6zetlenebilir:

-Ulusal gelirin toplum bireyleri arasinda adaletli bir bicimde dagiimasini saglayacak mali, iktisadi 6nlemleri almak,
-Vatandaglara, insan haysiyetine yakisir, asgari bir yasam dizeyi saglayabilmek icin gerekli sosyal yardim énlemlerini
almak ve gelistirmek.

Anayasamiz, sosyal devlet anlayisinin gergeklestiriimesini saglamak Uzere cesitli hikimler getirmistir. Bunlara
ornek olarak ailenin korunmasini, topraksiz ciftcilerin topraklandirmalarini, ¢aligsanlarin sosyal ve ekonomik onlemlerle
korunmasini ve adaletli bir Gcret rejiminin uygulanmasini, herkesin sosyal glvenlik icinde yasamasini saglamak Uzere
gerekli 6nlemlerin alinmasi ve érgitin kurulmasini gosterebiliriz.

Sosyal devletin yararlandigi ydntemler; kamulastirma, devletlestirme, 6zellestirme, vergi adaleti ve planlamadir.

3) Hukuk Devleti ilkesi

Hukuk devleti, vatandaslara temel hak ve 6zgurlikleri taniyan, yiritme organlarinin ve idare makamlarinin hukuka
baghhgini saglamak suretiyle vatandaslara hukuki guvenlik getiren devlettir. O halde hukuk devleti terimi,yénetilenlere
hukuk gliveni saglayan devlet diizeni anlamina gelmektedir.

Hukuk devleti ilkesinin geredi olarak asagidaki hususlarin gergeklestiriimesi gereklidir:
-Temel haklar ve 6zgurlikler guven altinda bulunmalidir. Anayasamiz, temel hak ve dzgurliklerin Anayasada belirtilen
sebeplerle ve ancak Anayasanin 6zine ve ruhuna uygun olarak kanunla sinirlanabilecegini Sngérmastar.
-Kanunlarin ve kanun hikminde kararnamelerin Anayasaya uygunlugu saglanmalidir. Anayasamiz bu uygunlugun
saglanmasi goérev ve yetkisini bir yiksek mahkeme olan Anayasa Mahkemesine vermigtir. Gercekten , Anayasa
Mahkemesi kanunlarin, kanun hikmuinde kararnamelerin ve Turkiye Buyuk Millet Meclisi igtiziginin Anayasaya
uygunlugunu denetleyen, aykiri bulduklarini iptal ederek yurarlikten kaldiran bir yargi organidir.
-Idarenin hukuka baglihgi saglanmalidir. Anayasamiz, idarenin yiritme yetkisinin Anayasaya ve kanunlara uygun olarak
kullaniimasini emreder ve idarenin her tirli eylem ve islemine karsi yargi yolunu agik tutmak suretiyle, haksizliga
ugrayan kisilere hukuki giivence getirir.

IV. IKTIDAR KAVRAMI

Bir devletin anayasasini yapma veya degistirme, o devletin temel siyasal yapisini belirleme iktidarina “kurucu
iktidar” denir.

Kurulmus iktidar, kurucu iktidarin anayasada belirledigi sinirlar icerisinde devletin cesitli hukuki yetkilerini
(yasama, yurutme ve yargi yetkileri) kullanma iktidaridir.

Kurucu iktidar 2’ye ayrilir. Asli kurucu iktidar ve tali (tirevsel) kurucu iktidar.

Asli kurucu iktidar, bir Gilkenin siyasal rejiminde ihtilal, hiikimet darbesi, Ulkenin pargalanmasi ve llkedeki yabanci
isgale son verilerek bagimsizligin kazaniimasi gibi kesintiler nedeniyle bir hukuk boslugunun dogmasi durumlarinda
ortaya ¢ikar. Bu durumlarda fiili iktidar1 elinde bulunduran sosyal gugler, kendilerini baglayan hicbir pozitif hukuk normu
mevcut degildir. Bu anlamda asli kurucu iktidar sinirsizdir ve hukuk digi bir olaydir.
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Tali kurucu iktidar ise, bir Ulkenin anayasasinin, o anayasada belirlenmis usullere uyulmak suretiyle
degistiriimesidir. Burada mevcut bir anayasanin bazi hikimlerinin degistiriimesi s6z konusudur. Bu degisiklikler, mevcut
anayasanin anayasa degisiklikleri icin 6ngordigu usullere uygun olarak yapilir. Bu anlamda tali kurucu iktidar, hukuken
sinirl bir iktidardir.

V. ANAYASA KAVRAMI

Anayasa, devletin seklini, yapisini, organlarinin gérev ve yetkilerini, bunlarin birbiriyle olan iligkilerini, kisilerin temel
hak ve 6zgurlUklerini dizenleyen hukuk kurallarinin timudur.
1) Maddi Anlamda Anayasa: Devletin temel organlarinin isleyisini belirleyen hukuk kurallarinin timadur.
2) Sekli Anlamda Anayasa: Normlar hiyerarsisinde bulunan farkl ve daha zor bir usulle kabul edilip degistirilebilen
hukuk kurallaridir.

Anayasalar yazili olup olmamasina gére; yazill anayasa ve yazisiz anayasa olarak ikiye ayrilir.
Anayasalar degistirilebilme 6zelligine gbre; yumusak anayasa ve sert anayasa olarak ikiye ayrilir.
Anayasalar ayrintilarina gére; kazuistik (ayrintill) anayasa ve gergeve anayasa olarak ikiye ayril

3.BOLUM: TURK ANAYASALARI
|. OSMANLI iIMPARATORLUGU DONEMI

Osmanl imparatorlugu, devlet yonetimi sistemi bakimindan, mutlak bir monarsiydi. Padisahin yetkilerini
sinirlandiracak etkin bir mekanizma yoktu. Tim devlet yetkileri padisahta toplanmisti. Padisahin yaninda devlet
yetkilerinin kullaniimasina katilan gérevliler ve organlar (6rnegin, divan) var olmakla birlikte, gercek bir yetki paylagimi s6z
konusu degildi. Divan bir danigma organi niteligindeydi.

Osmanli imparatorlugu'nda anayasal gelismenin ilk adimi olarak, 1808 yilinda merkezi hitkkiimetin temsilcileri ile
ayan temsilcileri arasinda kabul edilip imzalanan "Sened-i ittifak" gosterilir. Bu senette devlet islerine resmi sifati haiz
memurlardan baskasinin karisamayacagi, iktidarin kullaniimasina sadrazamin katilacadi ve bundan dolayi kendisinin
sorumlu olacagi gibi hikiimler yer almisti. Sened-i ittifak, bu niteligiyle ilging bir anayasal belge olmakla birlikte,
hikimlerinin uygulanmasini saglayacak bir mekanizma getirmemistir. Nitekim birkac yil icinde Il.Mahmut, Senedi ittifak
hidkimlerini tanimamistir.

Osmanh anayasal gelismesinin 2.agsamasi, 1839 tarihli Tanzimat Fermanidir. Bu fermanda, devletin bitin
uyruklari igin can, mal ve irz guivenligi vaat edilmis, vergi ve askerlik islerinin de bir dlizene baglanacagdi séylenmistir. Bu
vaatler, 1856 Islahat Fermani ile de dogrulanmig; ayrica bu ferman (padisah buyrugu), din farki gézetiimeksizin batin
devlet uyruklarinin esit islem gérmesi ilkesini de getirmistir.

Geng Osmanlilar adi verilen bir grup, Osmanh Imparatorlugu’nun cokiintiiden kurtulabilmesi igin, mesruti
(anayasall) bir monarsiye gegilmesini zorunlu gériyordu. Bu akimin etkisiyle, 1876 yilinda ilk Osmanli anayasasi
(KANUN-U ESASI) ilan edilmistir.

1876 Anayasasi, "Meclis-i Umumi" adini alan bir parlamento kurmustur. Bu Parlamento, iki meclisten meydana
gelmektedir. "Heyet-i Ayan" adini tasiyan meclisin bitin Gyeleri, padisah tarafindan atanmaktadir. Diger meclisin (Heyet-i
Mebusan) Uyeleri ise, halk tarafindan iki dereceli secimle secilmektedir.1876 Anayasasi, hentz bati érneklerine uygun bir
mesruti monarsi kuramamistir. Nitekim 2.Abdilhamit, 1878 yilinda Mebusan Meclisini dagitmis ve ulkeyi tekrar
mutlakiyetle ydnetmeye baglamistir.(Mutlakiyet: Bir hikimdarin kayitsiz sartsiz iradesi altinda bulunan hikimet sekli.)

Ancak Abdilhamitin mutlakiyeti, "GENC TURKLER" adi verilen bir muhalefet hareketine neden olmustur. Nihayet
1908 yilinda Rumeli'deki askeri birliklerin isyana baslamasiyla Abdilhamid, 1876 Anayasasini yeniden ylrurlige koymak
zorunda kalmigtir. Béylece, Osmanli imparatorlugunda 2. Mesrutiyet dénemi acilmistir. 1909 yilinda ise Anayasa, daha
demokratik bir parlamenter sistem yéniinde 6nemli degisikliklere ugramistir.

1909 DEGISIKLIKLERI ILE, padisahin yetkileri daraltilarak Mebusan Meclisinin yetkileri genisletildi. Bakanlar Kurulu'nun
Mebusan Meclisine karsi sorumlu oldugu acikca belirtildi. Padisahin meclisi feshetme hakki, Ayan Meclisinin onayi ve 3
ay icinde yeni secim yapilmasi sartlarina baglandi. Kanun teklif edebilmek i¢in padisahin izninin alinmasi zorunlulugu
kaldirildi. Meclislerce kabul edilen bir kanunun, padisah¢a ya 2 ay iginde onaylanmasi ya da bir kere daha gérustlmek
Uzere meclislere geri gonderilmesi hiUkmU konuldu. Geri génderme halinde bu metnin kanunlasabilmesi icin meclislerin
2/3 gogunlugu gerekli idi.

Bu anayasa degisiklikleriyle, 1876 Anayasasi, demokratik bir mesruti monarsi anayasasi haline getirilmis oldu.
Ne var ki, gitgide agirlasan i¢ ve dis kosullar bu anayasanin geregi gibi uygulanmasina imkan vermedi. Anayasal bir rejim
perdesi gerisinde, ittihat ve Terakki partisinin diktatérce yonetimi ortaya gikti. Bu rejim,1. Diinya savaginin yenilgi ile sona
ermesiyle birlikte yikildi.
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Il. MiLLIi MUCADELE DONEMi

Dusman isgallerinin artmasi ile ulusal bir direnisin Mustafa Kemal énderliginde basladigini biliyoruz. Bu direnis
karsisinda Istanbul hiikiimeti, Mebusan Meclisi secimlerinin yapilmasina izin vermek zorunda kalmistir. Béylece toplanan
son Osmanl Mebusan Meclisi, Tirk yurdunun béliinmezligini ilan eden Misak-1 Milliyi kabul etti. isbirlikgi Damat Ferit
Hukimeti Meclisi feshettiginden Mustafa Kemal pasa, olaganusti yetkileri haiz bir meclisi (ki bu kurucu meclistir)
toplamak igin yeni segimlerin yapiimasini istedi.

Milli Miucadele Déneminin hiikiimet sistemi: TBMM hukimetinin dayandidi ilkeler 20 Ocak 1921 tarihli Tegkilati
Esasiye Kanunu ile agikliga kavusturulmustur. Bu kanuna 1921 Anayasasi da denir. Bu Anayasanin yeni bir devlet
kurdugu acikti. Clinkii 1921 Anayasasinin en 6nemli yeniligi ve en devrimci ilkesi milli egemenlik ilkesidir.

***1921 tek yumusak Anayasamizdir.

Milli micadele dénemindeki hikimet sistemi, yasama ve yiritme guglerinin T.B.M.M. de toplanmis olmasi,
bakanlarin teker teker Meclis tarafindan secilmeleri, Meclisin bakanlari her zaman degistirebilmesi ve onlara yon
verebilmesi, buna kargilik Bakanlar Kurulunun Meclise kargi kullanabilecegi hi¢bir hukuki silahin (6rnegin fesih yetkisinin)
mevcut olmamasi ve bir Devlet Baskanli§i miiessesesinin yaratiimamis bulunmasi bakimlarindan, tam bir MECLIS
HUKUMETI o&rnegidir. (Bu dénem iginde 1921 Anayasasi olarak adlandirilan Tegkilati Esasiye Kanunu ile
dizenlemelere gidilmistir.) 1. TBMM’'de buglinki anlamda siyasi parti gruplari yoktu. Ama belli bir slire sonra 1. ve 2. grup
adi ile iki siyasal grup olustu. Birinci grup, Atatiirk'ii ve hiikiimeti destekleyen, Ikinci grup ise onlara muhalif olan
milletvekillerinden olusuyordu. T.B.M.M. hikUmeti binyesi icinde bir Devlet Baskanligi makaminin yaratamamasina da
dikkat edilmistir. (Meclis hiikiimeti: Yasama ve yuritme kuvvetlerinin, yasama organinda birlesmesi ile olusan hikimet
sistemidir.)

Turk tarihinde bu derece dnemli bir rol oynamis bulunan Birinci T.B.M.M tarihi gorevini yerine getirdikten sonra,
Nisan 1923'te yeni secgimler yapiimak Uzere, dagima karari verdi. Cumhuriyeti ilan eden ve 1924 Anayasasini
hazirlayan, ikinci T.B.M.M. olmustur.

lIl. CUMHURIYETIN iLANI

29 Ekim 1923 tarihli Anayasa degisikligi yapiimistir. "Teskilat-1 Esasiye Kanununun Bazi Maddelerinin Tavzi-hen
Degistiriimesine Dair Kanun" adini tasiyan bu kanunun 1'inci maddesi "Turkiye Devletinin hiikiimet sekli Cumhuriyettir"
demekte idi. Ayrica bir dijer degisiklige gore "Basbakan Cumhurbaskani tarafindan ve Meclis Uyeleri arasindan segilir.
Diger Bakanlar Bagbakan tarafindan gene Meclis Uyeleri arasindan segildikten sonra, timi Cumhurbaskani tarafindan
meclisin oyuna sunulur.”

V. 1924 ANAYASASI

ikinci T.B.M.M secilmesinden az sonra yeni bir anayasa yapma sorununa egilmek durumundaydi. Ciinkii 1876
Osmanl Kanunu Esasisi henliz resmen ilga edilmis olmadigi gibi, 1921 Teskilati Esasiye Kanunu da, yeni devletin
ihtiyaclarina cevap verecek derecede uzun ve ayrintili bir metin degildi. Yeni Anayasa, 20 Nisan 1924'te T.B.M.M.
tarafindan kabul edilerek, 23 Nisan 1924'te yayinlandi.

1924 Anayasasinin bazi temel ilkeleri:

1.Hukiimet Sistemi: 1924 Anayasasinin, meclis hikimeti ile parlamenter rejim arasinda KARMA bir sistem kurdugu
soylenmistir.

1924 Anayasasinin meclis hikumetini andiran yonleri sunlardir:

***Anayasaya gore, "Turk Milletini ancak TBMM temsil eder ve Millet adina egemenlik hakkini yalniz o kullanir" "Yasama
yetkisi ve yuritme erki Buyuk Millet Meclisinde belirir ve onda toplanir".

***Meclis, hukimeti her zaman denetleyebilecedi ve disurebilecedi halde, hikimetin meclisi feshetme yetkisi yoktur.
1924 Anayasasinin, parlamenter sistemi andiran hukidmleri:

***Meclis yasama yetkisini kendi kullandigi halde, ylrtutme yetkisini ancak Cumhurbagkani ve Bakanlar Kurulu eliyle
kullanabilir. Buna "kuvvetler birligi ve gdrevler ayriligi" sistemi denir.

***Bagbakan, Cumhurbaskaninca Meclis Uyeleri arasindan tayin olunur. Oteki bakanlar Bagbakanca segilip tamami
Cumhurbaskani tarafindan onandiktan sonra Meclise sunulur.1924 Anayasasinda, Meclisin onayl sarti kaldiriimis,
sadece guven igin Meclise sunulma ilkesi getirilmistir.

***1924 Anayasasl, parlamenter sistemin temel ilkelerinden olan "hikimetin kollektif sorumlulugu” ilkesini agikga kabul
etmistir.

2. Anayasanin Sertligi: 1924 Anayasasi, SERT bir anayasaydi. Bu Anayasaya gore, Anayasada degisiklik teklifinin
Meclis Gye tamsayisinin en az 1/3’0 tarafindan imzalanmasi sarttir. Degisiklik tekliflerinin kabull de, Uye tam sayisinin en
az 2/3’inun oyuyla mumkundu. Ayrica, Anayasanin Devlet seklinin Cumhuriyet oldugu hakkindaki maddesinde degisiklik
yapilmasi teklif edilemezdi.

Ancak, bu anayasa Ustinlaguniu koruyucu hikimlerin gercek etkinlik kazanabilmesi, kanunlarin anayasaya uygun-
lugunu denetleyecek badimsiz bir yargi mekanizmasinin varligina baglidir. 1924 Anayasasi ise bdyle bir denetim sistemi
yoktu. Ve Anayasanin sertligi gercek bir mueyyideye kavugsmamig, adi kanunlarla Anayasaya aykiri hiukidmler kabul

etmek, yani dolayli yonden Anayasay degistirmek mumkiin olmustur.
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3. Laiklik: 1924 Anayasasinda 1937 yilinda yapilan degisiklikle, laiklik ilkesi ilk kez Anayasamiza girmistir. Ana-
yasanin ilk seklinde, "Tiirkiye Devletinin dini, Din-i islamdir" ifadesi yer aldigi gibi, Meclisin yetkileri arasinda “ahkam-i
ser’iyenin tenfizi” (seriat hiikiimlerinin uygulanmasi) hususu da sayilmistir. Bu hikimler 1928 yilindaki Anayasa degisikligi
ile ¢cikariimig, 1937 degisikligi ile de laiklik ilkesi resmen kabul olunmustur.

Tiirkiye’de laiklik ilkesi Anayasa’ya ne zaman girmistir?

A) 1921 Anayasasi’'nda 29 Ekim 1923 tarihinde yapilan degisiklikle

B) 1924 Anayasasi’'nin kabul edilmesiyle

C) 1924 Anayasasi’nda 1934 yilinda yapilan degisiklikle

D) 1924 Anayasasi’nda 1937 yilinda yapilan degisiklikle

E) 1961 Anayasasi’nin kabul edilmesiyle
2003KPSS
CEVAP: D

4. Kamu Hurriyetleri: 1924 Anayasasi, hurriyetler konusunda, Fransiz devriminden beri sire gelmekte olan "tabii hak"
anlayisini kabul etmistir. Anayasaya goére," Her Turk hir dogar, hir yasar. Hurriyet, baskasina zarar vermeyecek her seyi
yapabilmektir. Tabii haklardan olan hirriyetin herkes igin siniri, bagkalarinin hirriyeti sinindir. Bu siniri ancak kanun
cizer."Bu hurriyet¢i anlayisa ragmen, 1924 Anayasasi, hirriyetleri genis ve ayrintili sekilde dizenlememistir. Boylece
Meclis, hurriyetleri diledigi gibi sinirlandiracak kanunlar gikarabilmigtir.

1924 Anayasasinin Uygulanmasi

1924 Anayasasi, iki kisa ¢ok-partili hayat denemesi (1925'te Terakkiperver Cumhuriyet Firkasi ve 1930'da Serbest
Firka) bir yana birakilirsa, 1946 yilina kadar tek-partili, 1946'dan 27 Mayis 1960 askeri midahalesine kadar da gok-partili
bir rejim i¢cinde uygulanmistir.

Asagidakilerden hangisinde ilk kez birden ¢ok siyasal parti yer almigtir?

A) Birinci Buyuk Millet Meclisi segimlerinde

B) 1927 yilinda yapilan milletvekili se¢imlerinde

C) 1946 yilinda yapilan milletvekili segimlerinde

D) 1950 yilinda yapilan milletvekili segimlerinde

E) 1961 Anayasasi’nin halkoyuna sunulmasinda
2002KPSS
CEVAP: C

1924 Anayasasi demokratik bir ruha sahip olmakla beraber, bu, ¢ogulcu demokrasi degil "¢ogunlukgu" demokrasi
anlayisini yansitmaktadir. Kdklerini Rousseau'nun genel irade gérusinden alan ¢ogunluk¢gu demokrasi anlayisi,
¢ogunluk iradesinin daima kamu iyiligine yoneldigi, ¢inki ¢ogunlugun g¢ikarlariyla toplumun genel g¢ikarlarinin higbir
zaman catisamayacagi noktasindan hareket eder. Buna karsilik ¢cogulcu demokrasi anlayisi, demokrasiyi mutlak ve
sinirsiz bir gogunluk yénetimi olarak kabul etmez. Demokrasi, elbette cogunlugun yonetimi ilkesine dayanmakla beraber,
bunu azinligin temel haklariyla da bagdastiran bir rejimdir. (Cogulcu demokrasi: Siyasal iktidarin ¢esitli odaklar arasinda
bélisulmesini, paylasiimasini ve bdylelikle dengelenmesini 5ngéren demokrasi anlayisidir.)

1924 Anayasasli, "Egemenlik kayitsiz sartsiz Milletindir. Turk Milletini ancak TBMM temsil eder ve Millet adina
egemenlik hakkini yalniz o kullanir" demek suretiyle, cogunlukgcu demokrasi anlayigina uygun bir formul getirmigtir.
Egemenlik, mutlak ve sinirsiz bir buyurma guci olduguna ve bu egemenligi sadece T.B.M.M. kullandigina gére, Meclisin
yetkileri sinirsiz demektir. 1924 Anayasasi, kamu hdrriyetlerinin sinirlarinin gizilmesinde Meclise ayrintili direktifler
vermemek, bu sinirin gizilmesini sadece kanuna, dolayisiyla Meclis ¢ogunlugunun keyfi iradesine birakmak suretiyle,
cogunluk yonetimi ilkesini daha da pekistirmis, azinlik haklarini ise busbutin gilivencesiz hale getirmistir. Nihayet 1924
Anayasasinin bir anayasa yargisi getirmemis olmasi da, Anayasaya aykiri kanunlarin ¢ikariimasini yaptirrmsiz kilmigtir.

1924 Anayasasi, nigin boyle bir gogunluk¢gu demokrasi anlayigini yansitmistir?

1. Turk kamu hukukunun esinlendigi bu goérus Fransa'da da hakimdi.

2. Milli Micadelenin fikir ortami igerisinde, milletin haklarinin ancak milli irade Uriini olmayan organlar, 6zellikle padisah
tarafindan zedelenebilecegi gorisu benimsenmisti.

3. 1924 Anayasasi yapilirken stphesiz Ataturk'in zihninde bulunan devrim programinin gerceklesmesi igin, cogunlukgu
demokrasi anlayisi daha elverisli kogullar sagliyordu.
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V. MiLLI BIRLIK KOMITESI VE GEGiCi ANAYASA DONEMi

27 Mayis 1960 mudahalesi ile iktidara gecen Milli Birlik Komitesi, gegici bir anayasa dizeni kurmustur. Bu
anayasaya goére, M.B.K. T.B.M.M.nin yetkilerine sahiptir. Bakanlari, Devlet Baskani tayin etmektedir. M.B.K. bakanlari
denetleme ve istedidi takdirde azletme yetkisine sahiptir. Gegici Anayasanin meydana getirdigi Devlet Baskanhgi
makami, Cumhurbagkani, Basbakan, Baskomutan ve M.B.K. Baskanligi yetkilerini kendisinde birlestirmistir.

M.B.K. yeni bir anayasa yapma calismalarina baslamis ve Ord.Prof. Siddik Sami Onar baskanhgindaki "istanbul
Komisyonu" adiyla anilan bir komisyonu gérevlendirmis, ancak istanbul Komisyonuna gosterilen tepkiler karsisinda,
M.B.K. ¢ikardi§i Kanunlarla bir Kurucu Meclis kurulmasina karar vermistir. Kurucu Meclis, M.B.K. ve Temsilciler Meclisi
olarak iki kanattan meydana geliyordu.

Temsilciler Meclisinin kurulmasinda, Meclis Gyelerinin bir bélimi bir ¢esit iki dereceli segimle segilen Uyelerden,
bir bélima siyasal partilerin kendi segtikleri temsilcilerden, Gglincl bir bdlimi ¢esitli kuruluslarin (yargi organlari,
Universiteler, barolar, basin, &gretmen, genclik ve esnaf kuruluslari, sendikalar, Ticaret ve Sanayi Odalar)
temsilcilerinden, bir bélim Uyeleri de, Devlet Bagkani ve Milli Birlik Komitesi tarafindan segilmisti. Kurucu Meclis,
Anayasay! ve se¢im kanunlarini yapma olan asil gérevinin yaninda, T.B.M.M.'nin dider yetkilerine de sahipti.

VI. 1961 ANAYASASININ TEMEL NIiTELIKLERI

A) Cogunlukgu Demokrasi Anlayisindan Cogulcu Demokrasi Anlayisina Gegis

1. Anayasanin Ustiinliigii: 1961 Anayasasi Egemenlidin kayitsiz sartsiz Tirk Milletinin oldugu yolundaki ifade
korunmakla birlikte, milletin egemenligini "Anayasanin koydudu esaslara gore, yetkili organlar eliyle" kullanacagi
belirtilmigtir. Bodylece TBMM egemenligin kullanilisinda tek yetkili organ olmaktan g¢ikariimis, egemenligin kullaniimasini
Anayasada belirtilen diger devlet organlari ile paylasir olmustur. 1961 Anayasasi tumuyle, Anayasanin Ustunligua ilkesi
Uzerine insa edilmistir. Kanunlarin Anayasaya uygunlugunun denetiminde esas goérev, 1961 Anayasasi ile kurulmus olan
Anayasa Mahkemesine dismektedir.

Tiirkiye’de Anayasa Mahkemesi ilk kez hangi anayasal diizenlemede yer almigtir?
A) 1921 Anayasasi’'nda Cumhuriyetin ilani i¢in yapilan degisiklikle birlikte
B) 1924 Anayasasi déneminde ¢ok partili yasama gegis i¢in yapilan degisiklikle birlikte
C) 1961 Anayasasi’nda
D) 1961 Anayasasi’nda 1971 yilinda yapilan kapsamli degisikliklerle birlikte
E) 1982 Anayasasi’nda
2009KPSS/LISANS
CEVAP: C

2. Kuvvetler Ayrihgi-Devlet iktidarinin Paylagilmasi: Anayasanin fonksiyonel anlami, onun devlet iktidarinin
sinirlanmasina yarayan bir ara¢ olmasidir. Gene anayasacilik akiminin ilk gunlerinden bu yana, devlet iktidarinin
sinirlandiriimasinin en etkin yolunun, kuvvetler ayriligi, yani devlet iktidarinin ¢esitli devlet organlari arasinda bélasulip
paylasiimasi oldugu kabul edilmektedir. Kuvvetler ayrihdi deyiminden anlagilan, devletin G¢ hukuki iktidari olan yasama,
yuridtme ve yargi kuvvetlerinin ayri devlet organlarina verilmis olmasidir. 1924 Anayasasinin yasama ve yuritme kuvvet-
lerini, TBMM'nde toplamis olmasina karsilik, 1961 Anayasasi, "kuvvetlerin yumusak ayrihidini” benimsemistir. 1961
Anayasasinin, yargl bagimsizhigini butlin guvenceleri ile gergeklestirmis olmasi, bu Anayasanin baska bir énemli
yeniligidir.

Anayasacilik akiminin temelinde yattigini gérdigumuiz, devlet iktidarinin bdlugtimesi, paylagiimasi ve
sinirlandiriimasi ilkesi, sadece yasama, yuritme ve yargi kuvvetlerinin ayri organlara verilmesini degil, bazen tek bir
kuvvetin gesitli organlar arasinda béligulmesini de icerebilir.

Parlamenter rejimde yuritme kuvvetinin, sorumsuz devlet bagkani ile sorumlu basbakan ve bakanlar kurulu
arasinda bdélusulmesi, bunun bir 6rnedidir. Baska bir 6rnek, yasama yetkisinin iki ayri meclis arasinda bdélasulmesi
anlamina gelen iki meclis sistemidir. 1961 Anayasasinin yeniliklerinden biri de, yasama organini (TBMM) Millet Meclisi ve
Cumhuriyet Senatosu olarak iki meclise b6lmis olmasidir.

3. Cogulcu Toplum Yapisinin Gelistiriimesi: Devlet iktidarinin etkin bicimde sinirlandirilabilmesi igcin, dnemli bir faktér
de, sivil toplumun kendi bunyesinden dodan insan topluluklarinin, meslek kurulusglarinin, menfaat ve baski gruplarinin
varligi ve bunlarin siyasal kararlar tizerinde gesitli yontemlerle etkili oimalaridir. Ornek; siyasal parti faaliyetlerine iligkin
dizenlemeler, calisanlara sendika kurma hakkinin taninmasi, iscilere toplu sézlesme ve grev haklari gibi etkin bir
sendikaciligin vazgecilmez unsurlari olan haklarin verilmesi, herkesin énceden izin almaksizin dernek kurma hakkina
sahip oldugunun belirtiimesi, kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslarinin organlarinin kendileri tarafindan ve kendi
Uyeleri arasindan secilmesi ve idarenin, secilmis organlari bir yargr mercii kararina dayanmaksizin gegici veya surekli
olarak gérevinden uzaklastiramamasi, ¢ogulcu bir toplum yapisinin gelismesini kolaylastirici nitelikte hikidmlerdir.
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B) Temel Haklarin Genigletilmesi ve Gug¢lendirilmesi

1961 Anayasasi yer alan, "insan haklarina dayanan devlet" olma niteligi, hirriyetgci (liberal) bir siyasal rejimi ifade
etmektedir. 1961 Anayasasinda hirriyetler cok daha ayrintili bigcimde diizenlenmistir. Boylece, yasama organinin, belli bir
hurriyeti duzenlerken, 1924 Anayasasinin aksine tam bir takdir serbestligine sahip kilnmamistir. Mesela "herkes dnceden
izin almaksizin silahsiz ve saldirisiz toplanma ve goésteri yuriyusu yapma hakkina sahiptir" demistir. Bu hukim karsisinda
yasama organinin, toplanti ve gdésteri yurtyuslerini "6nceden izin alma" sartina baglamasina imkan yoktur.

1961 Anayasasi "temel hak ve hirriyetler, Anayasanin s6éziine ve ruhuna uygun olarak kanunla sinirlanabilir.
Kanun, kamu yarari, genel ahlak, kamu dizeni, sosyal adalet ve milli guivenlik gibi sebeplerle de olsa, bir hakkin ve
hurriyetin 6ziine dokunamaz" demek suretiyle, hurriyetin sinirlanmasina énemli bir sinir getirmektedir. Nihayet 1961
Anayasasinda kanunlarin Anayasaya uygunlugunun yargisal denetimi sisteminin kabul edilmis olmasi da, kisi hak ve
harriyetlerini daha glvenceli duruma getirmistir.

C) Sosyal Devlet

Sosyal devlet, devletin sosyal barisi ve sosyal adaleti saglamak amaciyla, sosyal ve ekonomik hayata aktif sekilde
midahalesini mesru ve gerekli géren bir devlet anlayisi olarak tanimlanabilir. Sosyal devlet disiincesi ve onun birlikte
getirdigi kurumlari 1961 Anayasasinin en 6nemli yeniliklerinden biridir.

D) 1961 Anayasasinin Uygulanmasi

1961 Anayasasi hakkinda halkoylamasinin sonuglari, bu Anayasaya karsi hayli glc¢li bir muhalefetin var oldugunu
gOstermistir.

Anayasa tasarisina karsi %40'a yakin olumsuz oyun su sebeplerden kaynaklandigi diigiinlilebilir:
-D.P. taraftarlari, partilerinin iktidarina karsi haksiz bir midahale olarak gordikleri 27 Mayis hareketini ve dolayisiyla o
hareketin Urini olan 1961 Anayasasini benimsememislerdir.
-Anayasa yapimi surecinde diger iki partinin (C.H.P. ve C.K.M.P.) rol almig ve Temsilciler Meclisinin buyuk 6l¢tide C.H.P.
agirhgr tasimis olmasina karsilik, genis D.P. kitlesi anayasa yapimindan dislanmistir.
-1960'larin sonlarina dogru ortaya ¢lkmaya baslayan siyasal siddet ortaminin ve terér eylemlerinin énlenememesi,
Anayasaya yoneltilen suclamalari arttirmistir. Boylece, Turk Silahli Kuvvetlerinin 12 Mart 1971 muhtirasi ile Demirel
HukUmetini istifaya zorlayip, gecici yonetim kurmalari ile Anayasa degisikligi de giindeme gelmistir.

1961 Anayasasl, 1971-1973 ara rejim doneminde iki defa 6nemli degisikliklere ugramistir.

1. Yuriatmenin giiglendirilmesi: Bu, dzellikle, Bakanlar Kuruluna kanun hilkkmiinde kararname(KHK) ¢ikarma yetkisinin
taninmasinda; vergi, resim ve harglarin muafiyet ve istisnalari ile nisbet ve hadlerine iliskin hikimlerde degisiklik
yapmaya Bakanlar Kurulunun yetkili kiinmasinda; Universite 6zerkliginin zayiflatimasinda ve TRT'nin 6zerkliginin
kaldirimasinda kendisini gostermektedir.

2. Temel haklarda meydana getirilen sinirlamalar: Bu alanda, butin temel haklar i¢in gecerli genel bir sinirlama hikmu
getirilmesi; cesitli hak ve hdrriyetlerle ilgili anayasal sinirlarin ve yasal sinirlama sebeplerinin arttiriimasi; devlet memur-
larinin sendika kurma hakkinin ortadan kaldiriimasi; "tabii yargi yolu" yerine "kanuni yargi yolu" ilkesinin getiriimesi
sayllabilir.

3. Yargi denetimine getirilen sinirlamalar: Bu konuda da, Anayasa mahkemesinde iptal davasi acabilecekler arasinda
"TBMM’nde temsilcisi bulunan siyasi partiler" deyiminin "TBMM’'nde grubu bulunan siyasi partiler" olarak degistirilerek
kuguk partilerin iptal davasi agma hakkindan yoksun birakilmasi; Anayasa Mahkemesinin Anayasa degisikliklerini ancak
sekil ydninden denetleyebileceginin belirtiimesi; Askeri Yiiksek idare Mahkemesinin kurulmasi suretiyle, asker kisilerle
ilgili idari eylem ve iglemlerin denetiminin Danistay’in gérev alanindan c¢ikarilmasi; tyelerinin atanmasinda Bakanlar
Kurulunun aday goéstermesi gibi, h&kimlerin atanmalarindaki genel yontemden sapan Devlet Givenlik Mahkemelerinin
kurulmasi sayilabilir. 1971 ve 1973 Anayasa degisiklikleri, bir bakima 1982 Anayasasinin habercisidir.

1971 ve1973 degisiklikleri de, Anayasa konusundaki tartismalara son vermemigtir. 1975'ten sonra siyasal siddet ve
teror olaylarinin hizla tirmanmasi ve bunlarin énlenememesi, siyasal sistemde (en tipik 6rnegi TBMM’nin 6 ay sire ile
Cumhurbaskani secememesi olan) ciddi tikanikliklarin meydana gelmesi, yeni ve daha kokli bir Anayasa degisikligi
zorunlu hale gelmistir. 1961 Anayasasi, devlet otoritesinin gligsuzligunun bagslica sorumlusu gibi gérilmeye baslamistir.

VII. MiLLI GUVENLIK KONSEYi REJiMi

12 Eylul 1980 gunu Tuark Silahli Kuvvetleri yonetime el koymustur. Anayasa Dizeni Hakkinda Kanun'un 2'inci
maddesine goére, Anayasada T.B.M.M.’ne, Millet Meclisine ve Cumhuriyet Senatosuna ait oldugu belirtilmis bulunan gérev
ve yetkiler gegici olarak Milll Guvenlik Konseyince (MGK) ve Cumhurbaskanina ait oldugu belirtiimis bulunan gdérev ve
yetkilerde MGK Bagkani ve Devlet Bagkaninca yerine getirilir ve kullanilir. Ayrica, "MGK ddénemindeki kanunlarin
Anayasaya aykirihdi iddiasi ileri surilemez. YurUtmenin durdurulmasi taleplerinin de bu dénem dinlenmeyecegi
belirtilmistir.Gecici ddnemde Bakanlar Kurulu gdérevleri, Bilend Ulusu Baskanhginda kurulan ve sivillerden olusmus
bulunan Bakanlar Kuruluna birakilmigtir. Kanunun birinci maddesine gére "KURUCU MECLIS; Milli Giivenlik Konseyi ile
kurulusg, gorev ve yetkileri bu kanunda belirtilen Danisma Meclisinden (DM) olusur.
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Kurucu Meclisin Gorevleri:

a) Yeni Anayasayi ve Anayasanin Halkoyuna Sunulus kanununu hazirlamak;

b) Halkoyuna sunulan ve milletge kabul edilince kesinleserek, gegici hikiimlerine goére yurirlige girecek olan Anayasanin
ilkelerine uygun Siyasf Partiler Kanununu hazirlamak;

¢) Yeni Anayasanin ve Siyasi Partiler Kanununun hikimlerini géz 6niinde tutarak Sec¢im Kanununu hazirlamak;

d) MGK'ca kararlastirilacak tarihte yapilacak genel segimlerle TBMM kurulup fillen géreve baslayincaya kadar, kanun
koyma, degistirme ve kaldirma suretiyle yasama gorevlerini yerine getirmektir. "Kurucu Meclisin sivil kanadini olusturan
Danisma Meclisi 160 Uyeden olusur". Danigsma Meclisine segilebilmek igin, 11 Eyltl 1980 tarihinde herhangi bir siyasi
partinin Uyesi olmamak sarttir.

VIII. 1961 VE 1982 ANAYASALARININ YAPIMI SUREGLERININ

KARSILASTIRILMASI

A) Benzerlikler

1. Her iki Anayasa, askeri miudahaleler sonucu olugsmustur.

2. Her iki Anayasa, bir kanadi askeri diger kanadi ise sivillerden olusan Kurucu Meclisler tarafindan hazirlanmistir.
3. Her iki durumda da Kurucu Meclisin sivil kanadi segimle olugsmamistir.

4. Her iki durumda da Kurucu Meclis¢e hazirlanan Anayasa, halkoyuna sunulmak suretiyle kesinlesmistir.

5. Her iki durumda da sivil kanadin, Bakanlar Kurulunun kurulmasi ve disurilmesine iligkin yetkileri yoktur.

B) Farklar

1. Gerek T.M gerek D.M. genel segim sonucunda olusmamakla beraber, 1961 TM’nin daha temsili nitelik tasidigi
gorulmektedir. Bu meclisin Uyelerinin asagi yukari Ugte biri dolayl bir segimle tyelik sifatini kazanmig, énemli bir bolimu
de kooptasyon, yani gesitli meslek kuruluslarinin kendi temsilcilerini belirlemesi yoluyla olusmustur. Buna karsilik DM
Gyelerinin tima Milli Glvenlik Konseyi tarafindan atanmistir.

2. TM’de, kapatilan D.P. diginda, gunun diger iki partisi olan C.H.P. ve C.K.M.P. gerek dogrudan dogruya Anayasanin
hazirlanmasinda blyuk élglde etkili olduklari halde, DM timdiyle partisiz bir Meclistir.

3. Bu iki fark, DM’nin TM’ne oranla, daha fazla burokrasi agirlikli bir kurulus olmasi sonucunu dogurmustur.

4. TM Milli Birlik Komitesi karsisinda, DM’nin Milli Glivenlik Konseyi karsisindaki durumuna oranla daha genis yetkili bir
kurulustur.

5. 1961 sisteminde, halkoyuna sunulan Anayasa tasarisinin kabul edilmemesi halinde ne yapilacagl agikga
belirtiimisken,1981-83 sisteminde red durumunda ne yapilacagi konusunda bir agiklik yoktur.

6. 1961 halkoylamasinda siyasal partiler kamuoyu olusturmakta aktif bir rol oynadiklari halde, 1982 halkoylamasinda,
halkin kararina etki yapacak herhangi bir telkinde" bulunulamayacagdi belirtilmistir.

7.1967’in aksine, 1982 halkoylamasinda Anayasanin kabuli, Cumhurbaskaninin segimiyle birlestiriimistir.

IX. 1982 ANAYASASININ BASLICA OZELLIKLERI

A) 1982 Anayasasi 1961 Anayasasina Oranla Daha Kazuistik Bir Yontemle Hazirlanmistir:

1982 Anayasasl, 1961 Anayasasina gore, daha uzun ve ayrintili dizenlenmistir. Her iki Anayasada da, sadece
genel ilkeleri ortaya koyup, bunlarin uygulanma bigimlerini kanunlara birakma amacini giden "cergeve anayasa"
anlayisinin benimsenmeyip, "kazuistik" bir ydnteme yer verildigi gézlemlenmektedir. Her iki Anayasanin kazuistik
denilebilecek bir ydntemi benimsemelerinde, bu Anayasalarin "tepki anayasasi" olma nitelikleri etkili olmustur. Kazuistik
bir anayasa daha kisa bir slre icinde sosyal gelismenin gerisinde kalma tehlikesiyle kargilasabilir. Dedisen ihtiyaclar, sik
sik anayasa degisikligini gerekli kilabilir. Anayasanin katiligi sebebiyle anayasa degisikliginin her zaman mumkin
olmamasi ise, toplumda sikintilar dogurabilir. Tarihte en uzun 6émurli olmus anayasalar, ABD Anayasasi gibi kisa,
¢erceve anayasalardir.

B) 1982 Anayasasi 1961 Anayasasindan Daha Kati Niteliktedir:

Degistiriimesi normal kanunlardan daha gli¢ sartlara baglanmis olan anayasalara kati anayasa denir.
1982 Anayasasinin 1961 Anayasasindan daha kati olduguna iliskin hiikiimler sunlardir:
1. 1982 Anayasasinda, hi¢ bir sekilde degistirilemeyecek ve degistiriimesi teklif edilemeyecek hikiumlerin kapsami
genisletilmigtir;
2. Anayasa degisikligi strecine,1961 Anayasasinda mevcut olmayan bir "onay" safhasi eklenmistir.
3. Cumhurbaskaninca geri gonderilen Anayasa degisikligi hakkindaki kanunun TBMM’ce tekrar, aynen kabul edilebilmesi,
6 yillik bir sire i¢in, Uye tam sayisinin dértte (¢ cogunlugunun oyu sartina baglanmistir;
4. MGK rejimi dénemine iliskin kanunlar diizenlemis olmasi ve bunlarin Anayasaya aykirihginin iddia edilememesi, devlet
hayatinda esnekligi azaltan faktorlerden biridir. Bu yasak, 2001’'de kaldiriimistir.

C) 1982 Anayasasi Bir "Gegis Donemi"” Ongormustur:

1982 Anayasasi gegcici hiikimleri ile, bir gecis dénemi dngérmustir. Gegis dénemine iligkin hiikiimler,
1. Halkoylamasi tarihindeki MGK Bagkani ve Devlet Baskani, Cumhurbagkani sifatini kazanarak, 7 yillik bir dénem igin,
Anayasa ile Cumhurbagkanina taninan goérevleri yerine getirir ve yetkileri kullanir.
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2. TBMM toplanip goreve basladiktan sonra, MGK, 6 yillik bir stre icin Cumhurbagkanligi Konseyi haline dénisir ve
MGK Uyeleri, Cumhurbaskanligi Konseyi Uyesi sifatini alirlar.

3. 6 yillik bir slre i¢cin, Cumhurbaskaninin Anayasa degisiklikleri Gzerindeki denetim yetkisini daha genis tutmustur. Buna
gore, "ilk genel segimler sonucu toplanacak TBMM’nin Baskanlik Divani kurulduktan sonra 6 yillik slre iginde yapilacak
Anayasa degisikliklerini Cumhurbagkani, TBMM’ne geri génderebilir.

4. Siyasal partilerin bazi ydneticileri hakkinda 5 ve 10 yillik olmak Uzere siyasal faaliyet yasagdi getirmigtir.

D) 1982 Anayasasi Otorite - Hiirriyet Dengesinde Otoritenin Agirligini Arttirmistir:
1982 Anayasasinin hazirlanmasinda temel rol oynayan yargi, 1961 Anayasasinin otorite-hirriyet dengesini, otorite
aleyhine bozmus ve devleti giigstiz kilmis oldugudur. Bu sebeple 1982 Anayasasi devlet otoritesini glglendirmistir.

E) 1982 Anayasasi Devlet Yapisi iginde Yiiriitme Organini Giiglendirmistir:
1961 Anayasasinin ylrutme organina yeterince glc¢ vermedidi gorisu agir basmistir.1982 Anayasasinin agik
tercihi, Cumhurbaskanlhgi makaminin gug¢lendiriimesi_ydnundedir.

F) 1982 Anayasasi Siyasal Karar Alma Mekanizmalarindaki Tikanikhklar Giderici Hukliimler
Getirmistir:

Ornek hiikiimler; Cumhurbaskanina Anayasada belirtilen durumlarda TBMM secimlerini yenileme yetkisinin
verilmesi. Diger hiikme gore; Cumhurbaskani, TBMM Ulye tamsayisinin 2/3 cogunlugu ile ve gizli oyla segcilir. En az 3’er
gln ara ile yapilacak oylamalarin ilk ikisinde Gye tamsayisinin 2/3 ¢odunluk oyu saglanamazsa Uglnci oylamaya gegilir,
Uclncl oylamada Uye tam sayisinin salt gogunlugunu saglayan aday Cumhurbaskani segilmis olur. Bu oylamada salt
¢ogunlugu saglanamadigi takdirde Uglinci oylamada en ¢ok oy almis bulunan iki aday arasinda dérdinci oylama yapilr,
bu oylamada da lye tam sayisinin salt ¢cogunlugu ile Cumhurbaskani segilemedigi takdirde derhal TBMM secimleri
yenilenir." Meclis Baskanh@i secimlerinde ise su ¢6ziim benimsenmistir: "ilk iki oylamada (iye tamsayisinin 2/3 ve (iglincii
oylamada liye tamsayisinin salt gogunlugu aranir. Ugiincli oylamada salt gogunluk saglanamazsa, bu oylamada en gok
oy alan iki aday igin dérdiinct oylama yapilir; dérdiinci oylamada en fazla oy alan liye, Baskan secilmis olur. Gene 1982
Anayasasl, Anayasa Mahkemesine yasama organi tarafindan Uye secilmesi usulline son vermek suretiyle bu sorunu
¢Odzmustdr.

1961 Anayasasina goére Meclislerin toplanti yetersayisi Gye tam sayisinin salt gogunlugu, karar yetersayisi ise
toplantiya katilanlarin salt gogunluguydu. Buna karsilik 1982 Anayasasi, asagidaki ¢6zimU getirmektedir: "Anayasada,
baskaca bir hilkim yoksa TBMM (ye tamsayisinin en az 1/3 ile toplanir ve toplantiya katilanlarin salt cogunlugu ile karar
verir; ancak karar yeter sayisi higbir sekilde tiye tamsayisinin 1/4'nin bir fazlasindan az olamaz".

1982 Anayasasinda siyasal partilerin Meclis grubu kurmalari guglestirilmistir.1961 Anayasasina goére siyasal parti
gruplart en az 10 udyeden meydana geldikleri halde, 1982 Anayasasina gore siyasal parti gruplari en az 20 (yeden
olugsmaktadir.

Nihayet 1982 Anayasasi, iki meclis sisteminden vazgegerek, Cumhuriyet Senatosunu kaldirmis, bdylece yasama
surecine surat ve basitlik getirmistir.

Parlamenter sisteme iglerlik kazandirma, gereksiz tikanma ve bunalimlari dnleme amacini giden bu tir kurum ve
kurallar, diinya anayasa hukuku literatiriinde "rasyonellestirilmis_parlamentarizm" olarak adlandiriimaktadir.

G) 1982 Anayasasi 1961 Anayasasina Oranla Daha Az Katilmaci Bir Demokrasi Modelini

Benimsemisgtir:

Katiimci demokrasi bakimindan 2 gérus bulunmaktaydi. Birinci gérise gore halkin siyasal katilimi sinirli olmalydi.
Buna gore halkin esas rolu, belli araliklarla kendisini ydnetecek olanlari segmekten ibaret olmalidir. Bu gérisu savunanlar
saf milli irade teorisine de taraftirlar. Saf milli irade teorisine goére; Halk tarafindan secilen yasama organinin ve onun
icinden g¢ikan hikimetin, genel oyla segilmeyen bazi kurum ve kuruluslarca (mesela yargi organlari veya 6zerk
kuruluglarca) sinirlandiriimamasi gerekir.

ikinci goris ise; halkin siyasete aktif ve sirekli katihmini gerekli géren anlayistir. 1961 Anayasasi 2.demokrasi
anlayisini uygun bulmusken, 1982 Anayasasi 1.demokrasi anlayisina donmus olmamakla birlikte, 1961 Anayasasina
g6re daha az katihmci bir demokrasi anlayisini benimsemistir. Yani, 1982 Anayasasi, belli 6lgiide bir depolitizasyonu
amagclamistir. (Depolitizasyon: Halkin bazi yéntemler kullanip siyasetten sogutulmasi ve bu yolla siyasal katiimdan
olabildigince uzaklastiriimasidir.)
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Asagidakilerden hangisi, 1982 Anayasasi’nda diizenlenmis bir kurum degildir?

A) Askeri Yiiksek idare Mahkemesi

B) Bankacilik Dizenleme ve Denetleme Kurumu

C) Diyanet isleri Bagkanhgi

D) Devlet Denetleme Kurulu

E) Milli Gavenlik Kurulu
2004KPSS
CEVAP: B

X. 1982 ANAYASASI'NIN GENEL ESASLARI

Ba§langlg ilkeleri

1. Atatirk inkilap ve ilkelerine baglihk
2. Atatlrk milliyetgiligi ve medeniyetgiligi
3. Cagdas medeniyet dizeyine ulasma azmi
4. Milli egemenlik
5. Anayasanin ve hukukun tstunlugu
6. Hurriyetci demokrasi
7. Kuvvetler ayrihgi
8. Turk varliginin devleti ve Ulkesiyle bélinmezligi
9. Laiklik
10. Yurtta sulh cihanda sulh arzusu

Madde-1: Devletin sekli

Madde-2: Cumbhuriyetin nitelikleri

Madde-3: Devletin butunligu, resmi dili, bayragi, milli marsi ve baskenti
Madde-4: Degistirilemeyecek hukimler
Madde-5: Devletin temel amag ve gorevleri
Madde-6: Egemenlik

Madde-7: Yasama yetkisi

Madde-8: Yurtutme yetkisi ve gorevi

Madde-9: Yargi yetkisi

Madde-10: Kanun dnlinde esitlik

Madde-11: Anayasanin baglayiciligi ve Ustinlugu

Madde-1: Devletin sekli
Turkiye Devleti bir Cumbhuriyettir.

Madde-2: Cumhuriyetin nitelikleri
Tarkiye Cumbhuriyeti milli dayanisma ve adalet anlayigi icinde insan haklarina saygili, Atatirk milliyetciligine bagl,
baslangicta belirtilen temel ilkelere dayanan demokratik, laik ve sosyal hukuk devletidir.

a) Cumhuriyetgilik ilkesi

Devlet sekli olarak Cumhuriyet, egemenligin bir kisiye veya zimreye degil, toplumun timine ait oldugu bir devleti
ifade eder.

Bir hukidmet (devlet yonetimi) sekli olarak Cumhuriyet, basta devlet bagkani olmak Uzere, devletin baslica temel
organlarinin segim ilkesine gore kurulmus oldugu, bunlarin olusumunda veraset ilkesinin rol oynamadigi bir hikimet
sistemini anlatir.

Turkiye'de Cumhuriyeti ilan eden 29 Ekim 1923 tarihli Teskilat-1 Esasiye Kanunu Turkiye Devletinin sekli hikimeti,
cumhuriyettir" demek suretiyle, cumhuriyeti bir hikiimet sekli olarak tanimlamisti. 1924 Anayasasi ise “Turkiye Devleti bir
Cumbhuriyettir" diyerek cumhuriyete bir devlet sekli anlamini vermistir.

Tirk kamu hukuku geleneginde de, cumhuriyet ve demokrasi kavramlari birlikte distintlmustdr. Nitekim 1960-61 ve
1980-82 ddnemlerinde askeri idarelerin liderleri, Cumhurbaskani degil, Devlet Bagkani sifatini kullanmaya 6zen
gOstermiglerdir.

Cumbhuriyet "vatandaslk", monarsi ise "uyrukluk" (tabiiyet) kavramlarina dayanir. Cumhuriyet, bitin vatandaslarin
ortak iradelerinin Grinudur.

b) Atatiirk Milliyetgiligine Bagh Devlet ilkesi

1924 Anayasasi’nin 1937 yilinda gegirdigi degisiklikle, Cumhuriyetin nitelikleri arasinda "milliyetcilik" ilkesine yer
verilmis oldugu halde, 1961 Anayasasinda bunun yerine "milli devlet" deyiminin kullaniimistir.

1982 Anayasasi, ayni amaci, "Atatirk milliyetciligine bagh" deyimini kullanmakla gergeklestirmistir.
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Atatirk'iin milliyetgilik anlayisi, "akilci, gagdas, medeni, ileriye donik, demokratik, toplayici, birlestirici, insani ve
bariscidir'. Ataturk milliyetciligi, milliyetgiligi reddeden akimlara kargi oldugu gibi, irk¢iliga, sovenizme ve saldirganliga da
karsidir.

Atatlrk, milletin taniminda, "slbjektif millet" anlayisini benimsemistir. Buna goére, zengin bir hatira mirasina sahip
bulunan, beraber yasamak hususunda muisterek arzu ve muvafakatte samimi olan ve sahip olunan mirasin muhafazasina
beraber devam hususunda iradeleri misterek olan insanlarin birlesmesinden meydana gelen cemiyete millet adi verilir.

Bu tanimdan, Anayasamizin benimsedigi milliyetgilik anlayisinin, irk, dil ve din gibi objektif benzerliklere degil;
kader, kivang ve tasa ortakligina ve birlikte yasama arzusuna dayanan subjektif milliyetgilik anlayisi oldugu acikga
anlagiimaktadir. Bu ilkenin dogdal bir sonucu da, "Turk Devletine vatandaglik bagi ile bagli olan herkes Turk'tir hUkmuddr.

Ataturk milliyetcilige bagh devlet deyimi, sadece manevi deger degil, TC’nin insan unsurunun, tek bir millet yani
Tark Milleti oldugu anlatilmak istenmistir. Diger bir dnemli sonucu, "devletin llkesi ve milletiyle bélinmezIligi" ilkesidir. Bu
ilke, TC’nin bir "tek devlet" oldugunu ve her turlu ayrilik¢i akimin yasaklanmig bulundugunu anlatmaktadir. Nihayet, resmi
dilin Turkge oldugu hakkindaki Anayasa hikmu de, devletin milli niteliginin dogdal bir sonucudur.

c) Laik Devlet ilkesi

Laikligin, din hiirriyeti, din ve devlet iglerinin ayriligi olarak, iki cephesi vardir.

1.Din Hiirriyeti: Vicdan ve ibadet hlrriyetlerini kapsar. Bunlardan ilki, "herkes, vicdan, dini inan¢ ve kanaat hurriyetine
sahiptir" seklinde ifade edilmistir."Kimse, ibadete, dini ayin ve torenlere katiimaya, dini inan¢ ve kanaatlerini agiklamaya
zorlanamaz”

2. ibadet Hiirriyeti: Kisinin inandigi dinin gerektirdigi ibadetleri, ayin ve térenleri serbestce yapabilmesidir.
Anayasaya goére, "14'Unci madde hikUmlerine aykiri olmamak sartiyla ibadet, dini ayin ve térenler serbesttir* Yani,
Anayasamizda ibadet hirriyeti, vicdan hirriyeti kadar mutlak bigimde taninmis degildir.

ibadetlerin kamu diizeni, kamu giivenligi ve kamu menfaatlerini korumak amaciyla sinirlanabilecegini belirtmektedir.

Din ve devilet iglerinin birbirinden ayrilmis sayilmasi igin, sunlarin gerekli oldugu kabul edilebilir:
-Resmi Bir Devlet Dininin Olmamasi: Burada kastedilen, devletin belli bir dine Ustiinlik tanimamasi, onun kurallarini
kanunlar ve diger devlet islemleri yoluyla vatandaslarina uygulatmaya ¢alismamasidir. 1924 Anayasasinda yer alip 1928
degisikligi ile gikarilan "devletin dini, din-i islam’dir" yolunda bir hikmiin yerine 1937 degisikligi ile de laiklik ilkesi
getirilmigtir.

1982 Anayasasi ise "din ve ahlak egitim ve 6gretimi Devletin gdzetim ve denetimi altinda yapilir. Din kilttra ve
ahlak 6gretimi zorunlu dersler arasinda yer alir." diyerek bu ilkeden sapmis gériinmektedir.
-Devletin, Biitiin Dinlerin Mensuplarina Esit Davranmasi
-Din Kurumlanyla Devlet Kurumlarinin Ayriimis Olmasi
-Devlet Yénetiminin Din Kurallarindan Etkilenmemesi

Laikligin Turk inkilabi agisindan tasidigi temel énem, onun Anayasamizda 6zel olarak korunmasi sonucunu
dogurmustur. "Kimse, Devletin sosyal, ekonomik, siyasi veya hukuki temel diizenini kismen de olsa, din kurallarina
dayandiramaz, dini veya din duygularini yahut dince kutsal sayilan seyleri istismar edemez ve kétliye kullanamaz.”
Anayasanin hi¢cbir hikmu, Turk toplumunu ¢addas uygarlik seviyesinin Ustine ¢gikarma ve TC’nin laiklik niteligini koruma
amacini guden, inkilap kanunlarinin, Anayasaya aykiriligini yargi organi éninde ileri sirilemez.

d) Demokratik Devlet ilkesi

Tark Anayasa Hukukunda 1921 Anayasasindan beri ifade edilen "egemenlik kayitsiz sartsiz milletindir" kurali,
stphesiz, demokratik devleti dngéren, bir nitelige sahiptir.

1982 Anayasasina gore, "egemenlik kayitsiz sartsiz Milletindir. Tark Milleti, egemenligini, yetkili organlar eliyle
kullanir. Egemenligin kullaniimasi, hicbir kisiye, zimreye veya sinifa birakilamaz."

Anayasamizin 67'nci maddesine gore "vatandaslar, kanunda goésterilen sartlara uygun olarak, segme, segilme ve
bagimsiz olarak veya bir siyasi parti iginde siyasi faaliyette bulunma ve halkoylamasina katilma hakkina sahiptir.

Secimler ve halkoylamasi, serbest, esit, gizli, tek dereceli, genel oy, acik sayim ve dokiim esaslarina gore,

yargi yonetim ve denetimi altinda yapilir." Bu ilkeleri incelemek gerekirse;

1) Genel Oy
Genel oy, servet, vergi, 6grenim durumu ve cinsiyet gibi sinirlamalar olmaksizin, bitin vatandaslarin oy hakkina
sahip olmalaridir.
-Turkiye'de 1.ve 2. Mesrutiyet donemlerinde, servete bagh oy ilkesi uygulanmigtir. 1924 yilinda, erkekler igin genel oy
hakki kabul edilmis;
-1934’te ise bu hak, kadinlara da taninmistir.
-1982 Anayasasinin ilk seklinde oy verme hakki, 21 yasin doldurulmus olmasi sartina baglanmisti.
-Anayasada 1987 tarihli degisiklikle 20’ye,
-1995 tarihinde yapilan degisiklikle 18’e indirilmigtir.
-Ayrica segimlerde oy kullanabilmek i¢in, sandik se¢gmen listesinde kayitli olma sarti da aranmaktadir.
-23.7.1995 tarihli anayasa degisikligiyle, yurt disinda bulunan Tirk vatandaslarinin oy hakkil, ilke olarak kabul edilmistir.
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2) Esit Oy
Bu ilke, her se¢cmenin bir tek oya sahip olmasi anlamina gelir.

3) Segimlerin Serbestligi
Bu ilke, vatandaslarin higbir baski ve zorlama olmadan oy kullanabilmelerini, oy vermenin bir mecburiyet haline
getirilemeyecegini anlatir. 1982 Anayasasi oy vermeyi Anayasa acisindan bir yukimlilik haline getirmigtir.

4) Tek Dereceli Segim

Tek dereceli segimde secmenler, temsilcilerini dogrudan dogruya secerler. iki dereceli secimde ise secmenler, ilkin
"ikinci segmen" adi verilen bir grup segmeni segerler; temsilciler de daha sonra bu ikinci segmenler tarafindan segilir.
Tarkiye'de 1946 yilina kadar iki dereceli se¢im uygulanmistir.

5) Oyun Gizliligi
Tarkiye'de gizli oy ilkesi, 1950 yilinda kabul edilmistir.

6) Acik Sayim ve DAkiim
Bu ilke de, Ulkemizde 1950 yilinda kabul edilmigtir.

7) Segimlerin Yargi Organlarinin Yonetim ve Denetiminde Yapilmasi

1982 Anayasasina gore, "segimler, yargl organlarinin genel yénetim ve denetimi altinda yapilir. Segim konulariyla
ilgili bUtln yolsuzluklari, sikayet ve itirazlari inceleme ve kesin karara baglama ve TBMM (uyelerinin segim tutanaklarini
kabul etme gorevi Yiksek Secim Kurulunundur. Yiksek Secim Kurulunun kararlari aleyhine bagka bir mercie
basvurulamaz.

e) insan Haklarina Saygih Devlet ilkesi

1961 Anayasasinin "insan haklarina dayal" deyiminin yerine, 1982 Anayasasi "insan haklarina saygili" deyimini
kullanmistir. 1982 Anayasasi, "herkes, Kkisiligine bagli, dokunulmaz, devredilmez, temel hak ve hurriyetlere sahiptir"
demektedir.

f) Hukuk Devleti ilkesi

Anayasamizin 2'inci maddesinde "Cumhuriyetin nitelikleri" arasinda sayilan hukuk devleti ilkesi, en kisa tanimiyla,
vatandaslarin hukuki givenlik iginde bulunduklari, Devletin eylem ve islemlerinin hukuk kurallarina bagli oldugu bir
sistemi anlatir.

Hukuk Devletinin Varlik Sartlari:
1) Yiiriitme iglemlerinin Yargisal Denetimi

Hukuk devleti bakimindan énemli olan nokta, yuritmenin eylem ve iglemlerinin bagimsiz yargi organlarinca
denetlenip denetlenememesidir. Eger yuritmenin bir kisim eylem ve iglemleri, yargi denetimi disinda birakilabiliyorsa,
hukuk devleti ilkesi zedelenir.

2) Yasama iglemlerinin Yargisal Denetimi
Hukuk devleti icin, sadece yuritme organinin islemlerinin kanunlara uygunlugunun degil, yasama iglemlerinin de
Anayasaya uygunlugunun yargi organlarinca denetlenebilmesi gerekir.

3) Yargi Bagimsizhgi
Hukuk devletinin en dnemli unsurlarindan biri de, yargi bagimsizhgidir. Yargi bagimsizhidinin giivence altina
alinmamis oldugu sistemlerde, bir hukuk devletinden s6z etmeye imkan yoktur.

4) Kanuni Hakim Giivencesi
1982 Anayasasina gore "hi¢ kimse kanunen tabi oldugu mahkemeden bagka bir merci 6nine ¢ikarilamaz."

5) Ceza Sorumlulugunun ilkeleri

Anayasaya gobre "kimse, islendigi zaman yirUrlikte bulunan kanunun su¢ saymadidi bir fiilden dolayi
cezalandirilamaz, kimseye sucu isledigi zaman kanunda o sug i¢in konulmus olan cezadan daha agir bir ceza verilemez...
Ceza ve ceza yerine gegen guvenlik tedbirleri ancak kanunla konulur.

Suclulugu hilkmen sabit oluncaya kadar, kimse sucglu sayllamaz. Hi¢c kimse kendisini ve kanunda gdsterilen
yakinlarini suglayici beyanda bulunmaya ve bu yolda delil gostermeye zorlanamaz. Ceza sorumlulugu sahsidir.
Vatandaslar, sug sebebiyle yabanci bir tlkeye geri verilemez.
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6) Hukukun Genel ilkelerine Baglilik

1982 Anayasasina gore "hakimler Anayasaya, kanuna ve hukuka uygun olarak vicdani kanaatlerine gére hukum verirler.
"Bu hikme goére, anayasa yargisi da dahil olmak Uzere her duzeydeki hakimler, yazili hukuk kurallarinin yaninda,
hukukun genel ilkelerini de dikkate almak zorundadirlar. Anayasa Mahkemesinin 1982 Anayasasi déneminde vermis
oldugu kararlarda dayandigi genel hukuk ilkelerinin bazilari sunlardir: iyi niyet, ahde vefa, kazaniimis haklara saygi,
kanunlarin geriye ylurimezligi, kesin hilkme saygi, devlete (ve kanunlarina) gliven, 6zel kural-genel kural ¢catismasinda
6zel kuralin uygulanmasi.

g) Sosyal Devlet ilkesi

Anayasamizin 2'inci maddesinde yer alan, Cumbhuriyetin niteliklerinden biri de, sosyal devlet ilkesidir. Sosyal devlet
kavrami, devletin sosyal barisi ve sosyal adaleti saglamak amaciyla sosyal ve ekonomik hayata aktif miidahalesini mesru
ve gerekli géren bir anlayisi ifade eder. Sosyal devlet ilkesi 1961 Anayasasi ile hukukumuza girmistir.

Sosyal Devletin Amaglari:

-Herkese insan haysiyetine yakisir asgari bir hayat diizeyi saglamaya yonelik tedbirler almak.

-Vergi adaleti saglamak.

-Kamulastirma ve devletlestirme yapmak.

-Ozellestirme yapmak.

-Esitlik, planlama ilkelerini benimsemek.

-Sosyal haklar saglamak.

-Ulusal geliri arttirmak.

Madde-3: Devletin biitinlugu, resmi dili, bayragi, milli marsi ve basgkenti
-Turkiye Devleti, tlkesi ve milletiyle bélinmez bir batindar.

-Dili Turkgedir.

-Bayragi sekli kanunda belirtilen, beyaz ay yildizli bayraktir.

-Milli marsi istiklal Marsr'dir.

-Baskenti Ankara’dir.

Madde-4: Degistirilemeyecek hiikimler
Anayasanin 1.maddesindeki devletin seklinin Cumhuriyet oldugu hakkindaki hiikiim ile 2.maddesindeki Cumhuriyetin
nitelikleri ve 3.madde hiikkimleri degistirilemez ve degistiriimesi teklif edilemez.

Madde-5: Devletin temel amag ve gorevleri

-Turk milletinin bagimsizhigini ve bGtinlGgind korumak.

-Ulkenin béliinmezligini korumak.

-Cumbhuriyeti ve demokrasiyi korumak.

-Kigilerin ve toplumun refah, huzur ve mutlulugunu saglamak.

-Kiginin temel hak ve harriyetini, sosyal hukuk devleti ve adalet ilkeleriyle bagdasmayacak suretle sinirlayan siyasi,
ekonomik ve sosyal engelleri kaldirmak.

-insanin maddi ve manevi varliginin gelismesi igin gerekli sartlari hazirlamaya calismak.

Madde-6: Egemenlik

-Egemenlik kayitsiz sartsiz milletindir.

-Turk Milleti egemenligini, Anayasanin koydugu esaslara gore yetkili organlari eliyle kullanir.
-Egemenligin kullanilmasi higbir suretle hicbir kisiye, zimreye veya sinifa birakilamaz.
-Hicbir kimse veya organ kaynagdini Anayasadan almayan bir devlet yetkisi kullanamaz.

Madde-7: Yasama yetkisi
Yasama yetkisi Turk Milleti adina Turkiye Buyik Millet Meclisi tarafindan kullanilir. Bu yetki devredilemez.

Madde-8: Yiirutme yetkisi ve gorevi
Yirutme yetkisi ve gorevi Cumhurbagkani ve Bakanlar Kurulu tarafindan Anayasaya ve kanunlara uygun olarak kullanilir
ve yerine getirilir.

Madde-9: Yarg yetkisi
Yargi yetkisi Turk Milleti adina bagimsiz mahkemelerce kullanilir.

Madde-10: Kanun oniinde esitlik

Temel bir ilke niteligindedir. Bu ilkeye gore; "Herkes, dil, irk, renk, cinsiyet, siyasi dislnce, felseff inan¢, din, mezhep ve
benzeri sebeplerle ayirim goézetiimeksizin kanun 6ninde esittir. Higbir kisiye, aileye, zimreye veya sinifa imtiyaz
taninamaz. Devlet organlari ve idare makamlari butln islemlerinde kanun éninde esitlik ilkesine uygun olarak hareket
etmek zorundadirlar."
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Madde-11: Anayasanin baglayiciligi ve ustiinlugu

-Anayasa butun kanunlarin temelidir. Anayasalar, 6nemli birgok konunun ana hatlarini dizenler. Yasalar ise bir konunun
ayrintilarini dizenler.

-Kanunlar Anayasaya aykiri olamaz. Anayasa hikumleri tim kisi ve kurumlari baglayicidir.

-Higbir kimse veya organ kaynagdini Anayasadan almayan bir devlet yetkisi kullanamaz.

-Yasama organi, yasa yaparken Anayasaya uygun hareket etmek zorundadir.

XI. 1982 ANAYASASINDA YAPILAN DEGIiSIKLIKLER

1987 Yil Degisiklikleri

-Oy verme yasl 21’den 20’ye indirildi.

-TBMM uye sayisi 400°den 450’ye cikarildi.

-Gegici 4.madde kaldirlarak eski siyasi liderlerin siyaset yasagi kaldirild.

-Referandumun alani genisletilerek halkin Anayasa degisiklikleri Gzerindeki etkisi arttirildi.

1993 Y1l Degisiklikleri

-Radyo ve televizyon yayinlari Gzerindeki devlet tekeli kaldirildi.

1995 Yili Degisiklikleri

-1980 askeri miidahalesinin mesrulugunu savunan cimleler Anayasadan ¢ikarildi.
-Oy verme ve siyasi partilere lGye olabilme yasi 18’e indirildi.

-TBMM’nin Uye sayisi 450’den 550’ye cikarildi.

-Yurt disinda yasayan Turk vatandaslarina oy hakki verildi.

-Kamu goérevlilerine sendika kurma hakki verildi.

-Siyasi partilere yurt disinda oérgiitienme, kadin ve genclik kollari kurma hakki verildi.
-Ylksek 6gretim goérevlileri ve 6grencilerine siyasi partilere Uye olma olanagdi verildi.
-Secimlerde oy kullanabilmek igin sandik se¢gmen listesine kayit olma sarti getirildi.
-Bir milletvekilinin parti degistirmesi, milletvekilliginin digsme sebebi olmaktan ¢ikarildi.
-Vakif, dernek, sendika ve kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluglarinin siyasi faaliyetlerde bulunma ve siyasi
partilerle isbirligi yapma yasag: kaldirldi.

1999 Yili Degisiklikleri

-DGM’de askeri hakim ve savcilarin varligina son verildi.

-Ozellestirmenin 6nii agildi.

-Kamu hizmetleri imtiyaz sozlesmelerinde Danistay’in roli istisari hale getirildi ve bu konudaki uyusmazliklarda
milletlerarasi tahkime gidileceg@i dngoérulda.

2001 Yih Degisiklikleri

-Temel haklarla ilgili genel sinirlandirma sebepleri kaldirildi.

-Sinirlandirmanin Anayasa’nin 6ngordigu sartlarda hakkin 6ziine dokunulmayacak sekilde ve 6lgullik ilkesine uygun
yapilabilecegi dngorildu.

-Yargilama éncesi gozalti suresi 15 ginden 4 giine indirildi.

-Siyasi partilerin ne zaman Anayasaya aykiri fiillerin odagi haline geldigi agikliga kavusturuldu.

-Anayasa Mahkemesi'nin siyasi partileri kapatmanin yaninda devlet yardimindan yoksun birakabilecegi kararlastirildi.
-Anayasa Mahkemesi’nin siyasi partileri ancak 3/5 ¢ogunlukla kapatabilecegi 6ngoruldu.

-Milli Glvenlik Konseyi Déneminde ¢ikarilan dizenlemelerinde Anayasa Mahkemesince denetlenebilecedi dngoraldi.
-MGK’ya Bagbakan yardimcilarinin ve Adalet Bakaninin da alinmasi 6ngérildu.

-MGK kararlari tavsiye niteligine donusturalda.

2002 Yih Degisiklikleri

-Milletvekillerinin secilme yeterliligi ile ilgili “ideolojik ve anarsik eylemlere katilma” ifadesi kaldirilarak “terér eylemlerine
katiima” seklinde degistirildi.

-Bir ilin veya segim ¢evresinin TBMM’de Uyesi kalmamasi durumunda bosalmay takip eden 90 glin sonraki Pazar guni
ara secim yapilacagi 6ngoérildid. (2002 yilinda Siirt'te yapilan ara se¢imlerde ilk defa uygulandi.)

2004 Y1ih Degisiklikleri

-Olim cezasi kaldirldi.

-Vatandaglarin Uluslararasi Ceza Divanr'na taraf olmanin gerektirdigi durumlarda yabanci bir Ulkeye verilebilecegi
ongéruldd.

-Usuliine goére yarurlige konulmus temel hak ve dzgurliklere iliskin uluslararasi antlasmalarla kanunlarin ayni konuda
farkli hukimler icermesi durumunda uluslararasi antlasmalarin hikimlerinin esas alinacagi kabul edildi.

-Devlet Glvenlik Mahkemeleri kaldirildi.

-Silahli Kuvvetlerin elinde bulunan devlet mallarinin TBMM adina Sayistay’ca denetlenebilecedi dngoéraldi.

40



. EGITIM BILIMLER|
I MERKEZI

Asagidakilerden hangisi, 1982 Anayasasi’nda 2004 yilinda yapilan degisikliklerle TBMM’nin yetkileri arasindan

cikanimigtir?

A) Savas ilanina karar vermek

B) Para basilmasina karar vermek

C) Bltge ve kesin hesap kanun tasarilarini gériismek ve kabul etmek

D) Meclis Giye tam sayisinin 3/5 cogunluguyla genel ve 6zel af ilanina karar vermek

E) Mahkemeler tarafindan verilip kesinlesen 6lim cezalarinin yerine getiriimesine karar vermek
2005KPSS
CEVAP: E

2005 Yih Degisiklikleri

-Katma bitge uygulamasina son verildi.

-Banka agma yetkisi Bakanlar Kurulundan alinarak BDDK’ya verildi.

-Mahalli idarelerin hesap ve islemlerinin denetimi ve kesin hikme baglanmas yetkisi Sayistay’a verildi.

-Merkezi yonetimin bitce kapsamindaki kamu idareleri ve sosyal glvenlik kurumlarinin bitin gelir ve giderlerinin
Sayistay tarafindan denetlenmesi 6ngoraldi.

2006 Yil Degisiklikleri
-Milletvekili segilme yasi 30'dan 25’e indirildi.

2007 Yih Degisiklikleri

-Cumhurbaskaninin halk tarafindan segilmesi benimsendi.

-Cumhurbaskaninin gérev siresi 5 yil ve bir kimsenin iki defa Cumhurbaskani secilebilecegi belirlendi.
-Cumhurbagkanligina aday gosterilme igin meclis igcinden veya disindan 20 milletvekilinin yazili teklifi veya oylar %10’u
gegemeyen siyasi partilerin ortak aday gdsterebilecekleri 6ngéruldi.

-Cumhurbaskani se¢iminin, Cumhurbagkaninin gérev siresinin dolmasindan énceki 60 glin icinde, makamin herhangi bir
sebeple bosalmasi durumunda da bosalmayi takip eden 60 giin iginde yapilacagi éngérulda.

-Genel oyla yapilacak segimlerde oylarin salt gogunlugunu alan aday segilir. ilk oylamada salt gcogunluk saglanamazsa bir
hafta sonra yapilacak 2.oylamaya en ¢ok oy almis iki aday katilmasi ve salt cogunlugu alan adayin segilmesi 6ngérulda.
-Milletvekili genel secimleri 5 yildan 4 yila indirildi.

-TBMM'’de tim toplantilarda tye sayisinin 1/3’Gnun katilmasi yeterli goraldu.

2010 Yil Degisiklikleri (Referandum ile Yapilan Degisiklikler)

-Kadin, ¢ocuk, yagl, 6zurld, harp ve vazife sehitleri, dul ve yetim, malul ve gazilere pozitif ayrimcilik getirildi.

-Herkesin kendisiyle ilgili kisisel verilerin korunmasini isteyebilecegi ve kisisel verilerin ancak kanunla éngorilen hallerde
veya kisinin acik rizasi ile kullanilabilecegi 6ng6ruldu.

-Vatandaslarin yurt disina ¢ikma hurriyetinin ancak sug¢ sorusturmasi veya kovusturmasi sebebiyle hakim karariyla
sinirlandirilabilecegi 6ngoéraldi.

-Devletin her tirll istismara karsi ¢ocuklari koruyucu énlemler almasi 6ngoérildu.

-Memurlarin ve diger kamu gorevlilerinin toplu sézlesme hakkina sahip olabilecedi, bu konuda c¢ikabilecek
uyusmazliklarda Kamu Goérevlileri Hakem Kuruluna bagvurulabilecegdi ve kurulun kararinin kesin oldugu belirtildi.

-Bir kisinin ayni zamanda ve ayni is kolunda birden fazla sendikaya uye olabilecegi belirtildi.

-Partisinin temelli kapatiilmasina sebep olan milletvekilinin Gyeliginin dismeyecedi belirtildi.

-YAS'In terfi islemleri ile kadrosuzluk nedeniyle emekliye ayrilma hari¢ her turlu iliski kesme kararina kargi yargi yolu
acildi.

-TBMM Bagkanhgina bagli Kamu Denetgcileri Kurumunun olusturulacagi ve idarenin isleyisi ile ilgili sikayetleri
inceleyecegdi, Kamu basdenetcisi’nin TBMM tarafindan gizli oy ile 4 yil i¢in secilecegi belirtildi.

-Memurlara verilen uyari ve kinama cezalarina kargi yargi yolu agildi.

-Yarg! yetkisinin idari eylem ve islemlerde hukuka uygunlugun denetimi ile sinirli olup higbir suretle yerindenlik denetimi
seklinde olmayacagi 6ngorildu.

-Adalet hizmetleri ve savcilarin idari gorevleri yoninden Adalet Bakanligi'nca denetimi adalet mufettisleri ile hakim ve
savcilik mesleginden olan i¢ denetgiler; inceleme ve sorusturma islemlerinin ise adalet mufettisleri tarafindan yapilacagi
ongéruld.

-TBMM Bagkanlik Divani igin bir yasama déneminde iki kez se¢im yapilacagl, ilk segimlerin gérev siresinin iki yil ikinci
devre segcilenlerin gdrev suresinin ise 0 yasama ddéneminin sonuna kadar devam edecegi belirtildi.

-Askeri mahkemelerin, asker kisilerin sadece askerlik gére ve hizmetleriyle ilgili olarak isledikleri askeri suclara bakacagi;
devletin glvenligine, anayasal diuzene ve bu dizenin igleyisine karsi suglara ait davalarin sivil mahkemelerde goérulecedgi
belirtildi.

-Anayasa Mahkemesine bireysel basvuru yapilabilecegi 6ngorildi.

-Anayasa Mahkemesi lyelerinin 12 yil igin secilecegi belirtildi.

-Anayasa Mahkemesi Uiye sayisi ve segimi degistirildi.
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-Yice Divan kararlarina karsi yeniden inceleme basvurusu yapilabilecegi belirtildi.

-Anayasa degisikliginde iptale, siyasi partilerin kapatilmasina veya devlet yardimindan yoksun birakilmasina karar

verilebilmesi igin tye tam sayisinin 2/3 oy ¢oklugunun sart olacag belirtildi.

-Meclis Baskani, Genel Kurmay Baskani ve Kuvvet Komutanlar'nin goérevleriyle ilgili suglardan dolayl Yiice Divan'da

yargilanabilecegi belirtildi.

-Mevcut Anayasa Mahkemesi Uyelerinin 65 yasina kadar gorevlerini slrdirecedi, yedek uyelerin asil Gye sifatini

kazanacag! belirtildi.

-Ekonomik ve Sosyal Konsey anayasal kurum haline getirildi.

-HSYK’nin Gye sayisinin ve se¢iminin degistiriimesi 6ngorildi.

-HSYK’nin meslekten ¢ikarma kararlarina kargi yargiya basvurulabilecegi belirtildi.

-12 Eylil mudahalesi déneminde Milli Glvenlik Kurulu'nun islem ve eylemlerinden dolay! yargilanamayacagini éngéren

gecici madde kaldirildi.

4.BOLUM: TEMEL HAKLAR

Temel Hak ve Odevler ile ilgili Genel Hiikiimler
-Temel hak ve hirriyetlerin niteligi

-Temel hak ve hurriyetlerin sinirlandiriimasi
-Temel hak ve hirriyetlerin kétlye kullanilamamasi

-Temel hak ve hurriyetlerin kullanilmasinin durdurulmasi

-Yabancilarin durumu

Kisinin Temel Hak ve Odevleri

(Negatif Statii Haklari)

-Kisinin dokunulmazligi, maddi ve manevi varli§i
-Zorla galistirma yasagi

-Kisi hurriyeti ve guvenligi

-Ozel hayatin gizliligi ve korunmasi

*Qzel hayatin gizliligi

*Konut dokunulmazligi

*Haberlesme hirriyeti

-Yerlesme ve seyahat hirriyeti

-Din ve vicdan hdrriyeti

-Distince ve kanaat hurriyeti

-Bilim ve sanat hurriyeti

-Basim ve yayimla ilgili hUktumler

*Basin hirriyeti

*Sureli ve suresiz yayin hakki

*Basin araglarinin korunmasi

*Kamu tlzel kisilerinin elindeki basin disi kitle
haberlesme araclarindan yararlanma hakki
*Dizeltme ve cevap hakki

-Toplanti ve gosteri yurtyusu dizenleme hakki
-Miulkiyet hakki

-Haklarin korunmasiyla ilgili hikimler

*Hak arama hurriyeti

*Kanuni hakim guvencesi

*Sug ve cezalara iligkin esaslar

-ispat hakki

-Temel hak ve hurriyetlerin korunmasi

Sosyal ve Ekonomik Haklar ve Odevler
(Pozitif Statu Haklar)

-Ailenin korunmasi ve ¢gocuk haklari
-Egitim ve dgretim hakki ve 6devi

-Kamu yarari

*Kiyilardan yararlanma

*Toprak mulkiyeti
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*Tarim, hayvancilik ve Uretim alanlarinda galiganlarin
korunmasi

*Kamulastirma

*Devletlestirme ve 6zellestirme

-Calisma ve sOzlesme hurriyeti

*Calisma hakki ve 6devi

*Calisma sartlari ve dinlenme hakki

*Sendika kurma hakki

*Sendikal faaliyetler

-Toplu is s6zlesmesi ve toplu s6zlesme hakki
*Toplu is sd6zlesmesi hakki

*Grev hakki ve lokavt

-Ucrette adaletin saglanmasi

-Saglik, gevre ve konut

*Saglik hizmetleri ve gevrenin korunmasi
*Konut hakki

-Genglik ve spor

*Gengligin korunmasi

*Sporun gelistiriimesi

-Sosyal guvenlik haklari

*Sosyal glvenlik hakki

*Sosyal gluvenlik bakimindan 6zel olarak korunmasi
gerekenler

*Yabanci Ulkelerde galisan Turk vatandaslari
-Tarih, kultur ve tabiat varliklarinin korunmasi
-Devletin iktisadi ve sosyal 6devlerinin sinirlari

Siyasi Haklar ve Odevler

(Aktif Statu Haklari, Katilma Haklari)

-Tlrk vatandaglhigi

-Se¢cme, segilme ve siyasi faaliyette bulunma hakki
-Siyasi partilerle ilgili hkumler

*Siyasi parti kurma, partilere girme ve partilerden
ayrilma

*Siyasi partilerin uyacaklari esaslar

-Kamu hizmetlerine girme hakki

*Hizmete girme

*Mal bildirimi

-Vatan hizmeti

-Vergi 6devi

-Dilekge, bilgi edinme ve kamu denetgisine bagvurma
hakki
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|. TEMEL HAK VE ODEVLER iLE iLGIiLi GENEL HUKUMLER

1) Temel Hak ve Hiirriyetlerin Niteligi
-Herkes kisiligine bagli, dokunulamaz, devredilemez, vazgegilemez temel hak ve hurriyetlere sahiptir.
-Temel hak ve hirriyetler, kisinin topluma, ailesine ve dider kisilere karsi1 6dev ve sorumluluklarini da ifade eder.

2) Temel Hak ve Hirriyetlerin Sinirlandiriimasi
-Temel hak ve hirriyetler 6zlerine dokunulmaksizin yalnizca Anayasa’nin ilgili maddelerinde belirtilen sebeplere bagl
olarak ve kanunla sinirlanabilir. Bu sinirlamalar Anayasa’nin séziine ve ruhuna, demokratik toplum dizeninin ve laik
cumhuriyetin gereklerine ve dlgulllik ilkesine aykiri olamaz.

3)Temel Hak ve Hirriyetlerin Kotuye Kullanilamamasi

-Anayasada yer alan hak ve hurriyetlerden higbiri, devletin Ulkesi ve milletiyle bélinmez butinligini bozmayi ve insan
haklarina dayanan demokratik ve laik Cumhuriyeti ortadan kaldirmayi amagclayan faaliyetler biciminde kullanilamaz.
-Anayasa hiikiimlerinden higbiri, devlete veya kigilere, Anayasa ile taninan temel hak ve hirriyetlerin yok edilmesini veya
Anayasada belirtilenden daha genis sekilde sinirlandiriimasini amaclayan bir faaliyette bulunmayr mimkin kilacak
sekilde yorumlanamaz.

4) Temel Hak ve Hiirriyetlerin Kullanilmasinin Durdurulmasi

-Savas, seferberlik, sikiydnetim veya olaganisti hallerde milletlerarasi hukuktan dogan yikumldlikler ihlal ediimemek
kaydiyla, durumun gerektirdigi olgide temel hak ve hurriyetlerin kullaniimasi kismen veya tamamen durdurulabilir veya
bunlar igin Anayasada dngortlen glvencelere aykiri tedbirler alinabilir.

-Bu gibi durumlarda dahi savas hukukuna uygun fiiller sonucu meydana gelen 6limler disinda kisinin yasama hakkina,
maddi ve manevi varliginin bitinligine dokunulamaz. Kimse din, vicdan, duslince ve kanaatlerini agiklamaya
zorlanamaz ve bunlardan dolayl suglanamaz. Sug¢ ve cezalar gegmise yiritilemez. Suglulugu mahkeme karariyla
saptanincaya kadar kimse suglu sayilamaz.

5) Yabancilarin Durumu
-Temel hak ve hirriyetler yabancilar igin milletlerarasi hukuka uygun olarak sinirlanabilir.

|l. KISININ TEMEL HAK VE ODEVLERI (NEGATIF STATU HAKLARI)

1) Kiginin Dokunulmazhgi, Maddi ve Manevi Varhgi

-Herkes yasama, maddi ve manevi varligini koruma gelistirme hakkina sahiptir.

-Tibbi zorunluluklar ve kanunda yazilan haller disinda kisinin vicut batinligine dokunulamaz, rizasi olmadan bilimsel ve
tibbi deneylere tabi tutulamaz.

-Kimseye iskence ve eziyet yapillamaz, kimse insan haysiyetiyle bagdasmayan bir cezaya veya muameleye tabi
tutulamaz.

2) Zorla Galistirma Yasagi

-Hig¢ kimse zorla galistirlamaz. Angarya yasaktir.

-Sekil ve sartlari kanunla diizenlenmek Uzere hukimlilik veya tutukluluk sireleri igcindeki galistirmalar, olaganusti
hallerde vatandaslardan istenecek hizmetler, Ulke ihtiyaglarinin zorunlu kildigi alanlarda 6ngdérilen vatandaglik 6devi
niteligindeki beden ve fikir calismalari zorla ¢alistirma sayilimaz.

3 )Kisi Huirriyeti ve Guvenligi

-Herkes kisi hirriyeti ve guvenligine sahiptir.

-Mahkemece verilmis hurriyeti kisitlayici cezalarin ve glvenlik tedbirlerinin yerine getirilmesi, bir mahkeme kararinin veya
kanunda 6ngorilen bir yukimliligin geregdi olarak ilgilinin yakalanmasi veya tutuklanmasi, bir kiigigun gézetim altinda
islahi veya yetkili merci 6nuine ¢ikarilmasi igin verilen bir kararin yerine getirilmesi, toplum igin tehlike teskil eden bir akil
hastasli, uyusturucu madde veya alkol tutkunu, bir serseri veya hastalik yayabilecek bir kiginin bir miessesede tedavisi,
egitim veya islahi icin kanunda belirtilen esaslara uygun olarak alinan tedbirin yerine getirilmesi, usuline aykir sekilde
Ulkeye girmek isteyen veya giren, ya da hakkinda sinir disi etme veya geri verme karari verilen bir Kisinin yakalanmasi ve
tutuklanmasi halleri disinda kimse hurriyetinden yoksun birakilamaz.

-Suclulugu hakkinda kuvvetli belirti bulunan kigiler ancak kacmalarini, delillerin yok edilmesini veya degistiriimesini
onlemek maksadiyla veya bunlar gibi tutuklanmayi zorunlu kilan ve kanunda gosterilen diger hallerde hakim karariyla
tutuklanabilir. Hakim karari olmadan yakalanma ancak suclstl halinde veya gecikmesinde sakinca bulunan hallerde
yapilabilir.

-Yakalanan veya tutuklanan kigilere yakalama veya tutuklama sebepleri ve hakkindaki iddialar her durumda yazil olarak
bildirilir bunun hemen mimkin olmamasi halinde so6zli olarak bildirilir, toplu suglarda en ge¢ hakim huzuruna
cikarilincaya kadar bildirilir.
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-Yakalanan veya tutuklanan kisi tutulma yerine en yakin mahkemeye goénderilmesi igin gerekli stre hari¢ en ge¢ 48 saat
ve toplu olarak islenen suglarda en ge¢ 4 gun iginde hakim énlne cikarilir. Kimse bu sireler gegtikten sonra hakim karari
olmaksizin hurriyetinden yoksun birakilamaz. Bu sureler olaganusti hal, sikiydonetim ve savas hallerinde uzatilabilir.
-Kisinin yakalandigi veya tutuklandigi yakinlarina derhal bildirilir.

-Tutuklanan kisilerin makul sire iginde yargilanmayi, sorusturma veya kovusturma sirasinda serbest birakilmayi isteme
haklari vardir.

-Her ne sebeple olursa olsun hurriyeti kisitlanan kisi kisa stirede durumu hakkinda karar verilmesini ve bu kisitlamanin
kanuna aykirihgl halinde hemen serbest birakilmasini saglamak amaciyla yetkili bir yargi merciine bagsvurma hakkina
sahiptir.

4) Ozel Hayatin Gizliligi ve Korunmasi

*Ozel Hayatin Gizliligi

-Herkes 6zel hayatina ve aile hayatina saygi gosterilmesini isteme hakkina sahiptir. Ozel hayatin ve aile hayatinin
gizliligine dokunulamaz.

-Milli giivenlik, kamu dizeni, sug islenmesinin 6nlenmesi, genel saglik ve genel ahlakin korunmasi sebeplerinden bir veya
birkagina bagll olarak usuliine gore verilmis hakim karari olmadikga, yine bu sebeplere bagl olarak gecikmesinde
sakinca bulunan hallerde de kanunla yetkili kilinmis merciin yazili emri bulunmadikga kimsenin Ustu, 6zel kagitlari, esyasi
aranamaz ve bunlara el konulamaz. Yetkili merciin karari 24 saat icinde gdrevli hakimin onayina sunulur. Hakim kararini
el koymadan itibaren 48 saat iginde aciklar aksi halde el koyma kendiliginden kalkar.

-Herkes kendisiyle ilgili kigisel verilerin korunmasini isteme hakkina sahiptir. Bu hak; kisinin kendisiyle ilgili kisiler veriler
hakkinda bilgilendirme, bu verilere erisme, bunlarin dizeltiimesini veya silinmesini talep etme ve amaglari dogrultusunda
kullanitlip kullaniimadigini 6grenmeyi de kapsar. Kisisel veriler ancak kanunda 6ngorilen hallerde veya kisinin agik
rizasiyla islenebilir. Kisisel verilerin korunmasina iliskin esas ve usuller kanunla diizenlenir. (2010)

*Konut Dokunulmazhgi

-Kimsenin konutuna dokunulamaz. Milli glvenlik, kamu dizeni, su¢ islenmesinin dnlenmesi, genel saglik veya genel
ahlakin korunmasi veya bagskalarinin hak ve 6zgurliklerinin korunmasi sebeplerinden bir veya birkagina bagh olarak
usuliine goére verilmis hakim karari olmadikg¢a; yine bu sebeplere bagli olarak gecikmesinde sakinca bulunan hallerde de
kanunla yetkili kilinmis merciin yazili emri bulunmadik¢a kimsenin konutuna girilemez, arama yapilamaz ve buradaki
egyalara el konulamaz. Yetkili merciin karari 24 saat iginde goérevli hakimin onayina sunulur. Hakim kararini el koymadan
itibaren 48 saat icinde aciklar aksi halde el koyma kendiliginden kalkar.

*Haberlegsme Hiirriyeti

-Herkes haberlesme hirriyetine sahiptir. Haberlesmenin gizliligi esastir.

- Milli glvenlik, kamu dizeni, sug islenmesinin dnlenmesi, genel saglik veya genel ahlakin korunmasi veya baskalarinin
hak ve o6zgurluklerinin korunmasi sebeplerinden bir veya birkagina bagli olarak usuline goére verilmis hakim karari
olmadik¢a; yine bu sebeplere bagl olarak gecikmesinde sakinca bulunan hallerde de kanunla yetkili kilinmis merciin
yazili emri bulunmadik¢a haberlesme engellenemez ve gizliligine dokunulamaz. Yetkili merciin karari 24 saat icinde
g6revli hakimin onayina sunulur. Hakim kararini 48 saat iginde agiklar aksi halde karar kendiliginden kalkar.

-Istisnalarin uygulanaca@i kamu kurum ve kuruluglari kanunda belirtilir.

5) Yerlesme ve Seyahat Hurriyeti

-Herkes yerlesme ve seyahat hurriyetine sahiptir.

-Yerlesme hurriyeti su¢ islenmesini énlemek, sosyal ve ekonomik gelismeyi saglamak, saglikli ve dizenli kentlesmeyi
gergeklestirmek, kamu mallarini korumak amaciyla kanunla sinirlanabilir.

-Seyahat hirriyeti sug sorusturma ve kovusturmasi sebebiyle ve sug islenmesini 6nlemek amaciyla kanunla sinirlanabilir.

-Vatandaglar sinir digi edilemez ve yurda girme hakkindan yoksun birakilamaz.

-Vatandaslarin yurt disina ¢ikma hirriyeti ancak sug sorusturmasi ve kovusturmasi sebebiyle hakim kararina bagli olarak
sinirlanabilir. (2010)

6) Din ve Vicdan Hurriyeti

-Herkes vicdan, dini inang ve kanaat hurriyetine sahiptir.

-Anayasanin 14.maddesi hukumlerine aykiri olmamak kaydiyla dini ayin ve térenlere katiimak serbesttir.

-Kimse ibadete, dini ayin ve torenlere katilmaya, dini inan¢ ve kanaatlerini acgiklamaya zorlanamaz, dini inang ve
kanaatlerinden dolayi kinanamaz ve suglanamaz.

-Din ve ahlak egitim ve 6gretimi devletin gézetim ve denetimi altinda yapilir. Din kultiri ve ahlak 6gretimi ilk ve orta
ogretim kurumlarinda okutulan zorunlu dersler arasinda yer alir. Bunun disindaki din editim ve 6gretimi ancak, Kigilerin
kendi istegine, kig¢uUklerin de kanuni temsilcilerinin talebine baglidir.

-Kimse devletin sosyal, ekonomik, siyasi veya hukuki temel dizenini kismen de olsa din kurallarina dayandirmaz. Siyasi
ve Kigisel ¢ikarlarina alet edemez. Dini ve dini duygulari kimse istismar edemez.
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Asagidakilerden hangisi, 1982 Anayasasr’nin din 6zgurliigune iligkin hikiimlerinden biri degildir?

A) Herkesi din ve vicdan 6zgurligune sahip olmasi

B) Kimsenin dini inang¢ ve kanaatlerini agiklamaya zorlanamamasi

C) Kimsenin ibadete zorlanamamasi

D) Kimsenin dini inang ve kanaatlerinden dolayi kinanamamasi ve suglanamamasi

E) Higbir kosulda dini ayin ve torenlerin serbest olmamasi
1999DMS
CEVAP: E

7) Disunce ve Kanaat Hurriyeti

-Herkes dustince ve kanaat hurriyetine sahiptir.

-Her ne sebeple ve amagla olursa olsun kimse distince ve kanaatlerini agiklamaya zorlanamaz, dislince ve kanaatleri
sebebiyle kinanamaz ve sug¢lanamaz.

8) Diisuinceyi Agiklama ve Yayma Huirriyeti

-Herkes duslnce ve kanaatlerini s6z, yazi, resim veya baska yollarla tek basina veya toplu olarak agiklama ve yayma
hakkina sahiptir.

-Bu harriyet resmi makamlarin midahalesi olmaksizin haber veya fikir almak ya da vermek serbestligini kapsar. Ancak bu
hiukdm radyo, televizyon, sinema veya benzeri yollarla yapilan yayimlarin izin sistemine baglanmasina engel degildir.
-Dustinceyi agiklama ve yayma hurriyetinin kullanilmasinda uygulanacak sekil, sart ve usuller kanunla diizenlenir.

9) Bilim ve Sanat Hurriyeti
-Herkes bilim ve sanati serbest¢ce 6grenme ve 6gretme, agiklama, yayma ve bu alanlarda her tirli arastirma hakkina
sahiptir.

10) Basim ve Yayimla llgili Hiikiimler

*Basin Hiirriyeti

-Basin sansur edilemez. Basimevi kurmak izin alma ve mali teminat yatirma sartina baglanamaz.

-Devlet basin ve haber alma hurriyetlerini saglayacak tedbirleri alir.

-Devletin igi ve dis guvenligini, Glkesi ve milletiyle bélinmez bitinligunu tehdit eden veya sug islemeye ya da ayaklanma
veya isyana tesvik eder nitelikte olan devlete ait gizli belgelere iligkin bulunan her tirli haber ve yaziyi, yazanlar veya
bastiranlar veya ayni amagla basanlar, baskasina verenler bu suglara ait kanun hikimleri uyarinca sorumlu olurlar.
-Tedbir yolu ile dagitim hakim karariyla; gecikmesinde sakinca bulunan hallerde de kanunun acgikga yetkili kildigi merciin
emriyle 6nlenebilir. Yetkili hakim bu karari en ge¢ 48 saat icinde onaylamazsa dagitimi énleme karari hikimsuz sayilir.

*Sureli ve Suresiz Yayin Hakki

-Streli ve sliresiz yayin énceden izin alma ve mali teminat yatirma sartina baglanamaz.

-Sureli yayin gikarabilmek icin kanunun goésterdigi bilgi ve belgelerin kanunda belirtilen yetkili mercie verilmesi yeterlidir.
Bu bilgi ve belgelerin kanuna aykirihginin tespiti halinde yetkili mercii yayinin durdurulmasi i¢in mahkemeye bagvurur.
-Sureli yayinlarin ¢ikarilmasi, yayim sartlari, mali kaynaklari ve gazetecilik meslegi ile ilgili esaslar kanunla dizenlenir.

*Basin Araglarinin Korunmasi
-Kanuna uygun sekilde basin isletmesi olarak kurulan basimevi ve eklentileri ile basin araglari su¢ aleti oldugu
gerekgesiyle zapt edilemez veya isletiimekten alikonulamaz.

*Kamu Tuzel Kigilerinin Elindeki Basin Disi Kitle Haberlesme Araglarindan Yararlanma Hakki

-Kigiler ve siyasi partiler kamu tlzel kisilerinin elindeki basin digi kitle haberlesme ve yayim araclarindan yararlanma
hakkina sahiptir.

-Kanun, milli guvenlik, kamu dizeni, genel ahlak ve saghdin korunmasi sebepleri disinda halkin bu araglarla haber
almasi, disiince ve kanaatlere ulagsmasi ve kamuoyunun serbestce olusmasi engellenemez.

*Dizeltme ve Cevap Hakki

--Duzeltme ve cevap hakki ancak kisilerin haysiyet ve sereflerine dokunulmasi veya kendileriyle ilgili gercege aykiri
yayinlar yapilmasi hallerinde taninir ve kanunla dizenlenir.

-Diuzeltme ve cevap hakkinin yayinlanmasi gerekip gerekmedidine hakim tarafindan muracaat tarihinden itibaren 7 gin
icinde karar verilir.

11) Toplanti Hak ve Hiirriyetleri

*Dernek Kurma Hiirriyeti

-Herkes 6nceden izin almaksizin dernek kurma ve bunlara Uye olma ya da Uyelikten ¢ikma hurriyetine sahiptir.

-Hi¢ kimse bir dernege Uye olmaya ve dernekte Uye kalmaya zorlanamaz.

-Dernek kurma hdrriyeti ancak milli giivenlik kamu diizeni, su¢ islenmesinin 6nlenmesi, genel saglik ve genel ahlak ile
baskalarinin hurriyetlerinin korunmasi sebebiyle kanunla sinirlanabilir.
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*Toplanti ve Gosteri Yiiriylisii Diizenleme Hakki

-Herkes dnceden izin almadan, silahsiz ve saldirisiz toplanti ve gdsteri yuriyusi dizenleme hakkina sahiptir.

-Toplanti ve gosteri yurlylst dizenleme hakki ancak milli glvenlik kamu dizeni, su¢ islenmesinin énlenmesi, genel
saglik ve genel ahlak ile bagkalarinin hirriyetlerinin korunmasi sebebiyle kanunla sinirlanabilir.

12) Milkiyet Hakki

-Herkes miulkiyet ve miras haklarina sahiptir.

-Mulkiyet hakkinin kullaniimasi toplum yararina aykiri olamaz.
-Bu hak ancak kamu yarari amaciyla kanunla sinirlanabilir.

13) Haklarin Korunmasi ile llgili Hukiimler

*Hak Arama Hiirriyeti

-Herkes mesru vasita ve yollardan faydalanmak suretiyle yargi mercileri 6niinde davaci veya daval olarak iddia ve
savunma ile adil yargilanma hakkina sahiptir.

-Hicbir mahkeme gorev ve yetkisi icindeki davaya bagmaktan kaginamaz.

*Kanuni Hakim Giivencesi

-Hig kimse kanunen tabi oldugu mahkemeden baska bir merci 6nline ¢ikarilamaz.

-Bir kimseyi kanunen tabi oldugu mahkemeden baska bir merci 6nline ¢gikarma sonucunu doguran yargi yetkisine sahip
olaganistl merciler kurulamaz.

*Sug ve Cezalara iliskin Esaslar

-Kimse islendigi zaman yururlikte bulunan kanunun sug¢ saymadigi bir filden dolayl cezalandirilamaz, kimseye sugu
isledigi zaman kanunda o sug i¢in konulmus olan cezadan daha agir bir ceza verilemez.

-Ceza ve ceza yerine gegen guvenlik tedbirleri ancak kanunla konulur.

-Suclulugu hiikkmen sabit oluncaya kadar kimse suclu sayillamaz.

-Hi¢ kimse kendisini ve kanunda gosterilen yakinlarini suglayan bir beyanda bulunmaya veya bu yolda delil géstermeye
zorlanamaz.

-Kanuna aykiri olarak elde edilmis bulgular delil olarak kabul edilemez.

-Ceza sorumlulugu sahsidir.

-Hig¢ kimse yalnizca s6zlesmeden dogan bir yikimluliga yerine getirememesinden dolayi 6zgurltigliinden alikonulamaz.
-Olim cezasi ve genel miisadere cezasi verilemez.

-Uluslararasi Ceza Divanina taraf olmanin gerektirdigi yikimlulikler hari¢ olmak Uzere vatandaslar su¢ sebebiyle
yabanci bir Ulkeye verilemez.

-idare kisi hirriyetinin kisitlanmasi sonucunu doguran bir mieyyide uygulayamaz. Silahli Kuvvetlerin i¢ diizeni
bakimindan bu hikme kanunla istisnalar getirilebilir.

1982 Anayasasi’na gore, sug ve cezalarla ilgili agsagidaki ifadelerden hangisi yanlistir?
A) Ceza ve ceza yerine gegen guvenli tedbirleri ancak kanunla konulabilir.
B) Vatandas hi¢bir durumda su¢ sebebiyle yabanci bir Ulkeye verilemez.
C) Sugclulugu hilkmen sabit oluncaya kadar hi¢ kimse suclu sayllamaz.
D) Ceza sorumlulugu sahsidir.
E) Kanuna aykiri olarak elde edilmis bulgular delil olarak kabul edilemez.
2008KPSS/LISANS
CEVAP: B

14) Ispat Hakki

-Kamu goérev ve hizmetlerinde bulunanlara karsi, bu goérev ve hizmetlerin yerine getirilmesiyle ilgili olarak yapilan
isnatlardan dolayi agilan hakaret davalarinda sanik isnadin dogrulugunu ispat hakkina sahiptir. Bunun disindaki hallerde
isnat isteminin kabulii ancak isnat olunan fiilin dogru olup olmadiginin anlasiimasinda kamu yarari bulunmasina veya
sikayetcinin ispata razi olmasina baghdir.

15) Temel Hak ve Hurriyetlerin Korunmasi

-Anayasa ile taninmis hak ve hurriyetleri ihlal edilen herkes yetkili makama geciktirimeden basvurma imkaninin
saglanmasini isteme hakkina sahiptir.

-Kiginin resmi goérevliler tarafindan maruz kaldigi haksiz islemler sonucu ugradig: zarar devletce tazmin edilir. Devlet ilgili
kisilerin nereye ve ne kadar surede basvuracagini belitmek zorundadir.

lIl. SOSYAL VE EKONOMIK HAKLAR VE ODEVLER (POZITiF STATU HAKLARI)

1) Ailenin Korunmasi ve Gocuk Haklari
-Aile Tiark toplumunun temelidir ve esler arasinda esitlige dayanir.
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-Devlet ailenin huzur ve refahi ile 6zellikle ananin ve c¢ocuklarin korunmasi ve aile planlamasinin 6gretimi ile
uygulanmasini saglamak icin gerekli tedbirleri alir, teskilati kurar.

-Her cocuk korunma ve bakimdan yararlanma, ylksek yararina agikga aykiri olmadik¢ga ana ve babasiyla kisisel ve
dogrudan iligki kurma ve sirdirme hakkina sahiptir. (2010)

-Devlet her tirli istismara ve siddete karsi ¢cocuklari koruyucu tedbirler alir. (2010)

2) Egitim ve Ogrenim Hakki ve Odevi

-Kimse egitim ve 6grenim hakkindan yoksun birakilamaz.

-Ogrenim hakkinin kapsami kanunla tespit edilir ve diizenlenir.

-Egitim ve 6grenim Atatiirk ilkeleri ve Inkilaplari dogrultusunda cagdas bilim ve egitim esaslarina gére devletim gdzetimi
ve denetimi altinda yapllir.

-Ilkégretim kiz ve erkek biitiin vatandaslar igin zorunludur ve devlet okullarinda parasizdir.

-Kanunda agikga yazili olmayan her hangi bir sebeple kimse ylksekdgrenim hakkindan mahrum birakilamaz.

-Egitim ve 6gretim kurumlarinda sadece egitim, 6gretim, arastirma ve inceleme ile ilgili faaliyetler yGratuldr.

-Turkgeden baska higbir dil egitim ve 6gretim kurumlarinda Turk vatandaslarina ana dilleri olarak okutulamaz.

-Devlet maddi imkanlari iyi olmayan dgdrencilerin égrenimlerini surdurebilmeleri icin gerekli yardimlari yapar.

3) Kamu Yarari

*Kiyilardan Yararlanma

-Kiyilar devletin ve hiikkiimetin tasarrufu altindadir.

-Deniz, gdl ve akarsu kiyilariyla deniz ve gdllerin kiyilarini gevreleyen sahil seritlerinden yararlanmada éncelikle kamu
yarari gozetilir. Yararlanma imkan ve sartlari kanunla diizenlenir.

*Toprak Miilkiyeti

-Devlet topragin verimli olarak igletiimesini korumak ve gelistirmek, erozyonla kaybedilmesini dnlemek ve topraksiz olan
veya yeterli topradi bulunmayan ciftcilikle ugrasan koéylilere toprak saglamak amaciyla gerekli tedbirleri alir. Bu amacla
dagitilan topraklar bolinemez, miras hiikkimleri disinda bagkalarina devredilemez.

*Tarim, Hayvancilik ve Bu Uretim Dallarinda Galisanlarin Korunmasi

-Devlet tarim arazileri ile gayir ve meralarin amag disi kullaniimasini ve tahribini énlemek, tarimsal Uretim planlamasi
ilkelerine uygun olarak bitkisel ve hayvansal Uretimi arttirmak maksadiyla tarim ve hayvancilikla ugrasanlarin isletme arag
ve gereglerinin ve diger girdilerinin saglanmasini kolaylastirir.

-Devlet bitkisel ve hayvansal Urtnlerin de@erlendiriimesi ve gercek degerlerinin Ureticinin eline ge¢cmesi icin gereken
tedbirleri alir.

*Kamulagtirma

-Devlet ve kamu tizel kisileri kamu yararinin gerektirdigi hallerde, gercek karsiliklarini pesin 6demek sartiyla, 6zel
mulkiyette bulunan tasinmaz mallarin tamamini veya bir kismini, kanunla gdésterilen esas ve usullere goére, kamulastirma
ve bunlar Gzerinde idari irtifaklar kurmaya yetkilidir.

-Kamulastirma bedeli ile kesin hilkme baglanan artirnm bedeli nakden ve pesin olarak édenir. Ancak tarim reformunun
uygulanmasi, buyik enerji ve sulama projeleri ile iskan projelerinin gerceklestiriimesi, yeni ormanlarin yetigtiriimesi,
kiyislarin korunmasi ve turizm amaciyla kamulastirilan topraklarin bedellerinin 6denme sekli kanunla gésterilir. Kanunun
taksitle 6demeyi 6ngdrecegdi bu hallerde taksitlendirme suresi 5 yili asamaz, taksitler esit olarak édenir.

-Kamulastirilan topraktan o topradi dogrudan dogruya isleten ki¢uk ciftciye ait olanlarinin bedeli pesin 6denir.

*Devletlestirme ve Ozellestirme

-Kamu hizmeti niteligi tasiyan 6zel tesebbuisler kamu yararinin zorunlu kildidi hallerde devletlestirilebilir.

-Devletlestirme gergek karsilik Gzerinden yapilir.

-Devletin kamu iktisadi tesebbislerinin ve diger kamu tizel kisilerinin miulkiyetinde bulunan isletme ve varliklarin
Ozellestiriimesine iligkin esas ve usuller kanunla gosterilir.

4) Calisma ve Sozlesme Hiirriyeti

-Herkes diledigi alanda calisma ve sézlesme hiirriyetine sahiptir. Ozel tesebblsler kurmak serbesttir.

-Devlet 6zel tesebbuslerin milli ekonominin gereklerine ve sosyal amaglara uygun yurimesini guivenlik ve kararhlk iginde
calismasini saglayacak tedbirleri alir.

5) Caligma ile ilgili Hiikiimler
*Galisma Hakki ve Odevi
-Calisma herkesin hakki ve 6devidir.
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-Devlet calisanlarin hayat seviyesini ylukseltmek, calisma hayatini gelistirmek igin c¢alisanlari ve igsizleri korumak,
calismayi desteklemek, issizligi dnlemeye elverigli ekonomik bir ortam olusturmak ve c¢alisma barisini saglamak igin
gerekli 6nlemleri alir.

*Caligsma Sartlan ve Dinlenme Hakki

-Kimse yasina, cinsiyetine ve gliciine uymayan islerde galistirilamaz.

-Klgukler ve kadinlar ile bedeni ve ruhi yetersizligi olanlar ¢galisma sartlari bakimindan 6zel olarak korunurlar.
-Dinlenmek ¢alisanlarin hakkidir.

-Ucretli hafta ve bayram tatili ile tcretli yillik izin haklari ve sartlari kanunla diizenlenir.

*Sendika Kurma Hakki

-Calisanlar ve isverenler uyelerinin ¢alisma iligkilerinde ekonomik ve sosyal hak ve menfaatlerini korumak ve gelistirmek
icin dnceden izin almaksizin sendikalar ve Ust kuruluslar kurma, bunlara serbestce lUye olma ve Uyelikten serbestce
¢cekilme haklarina sahiptir.

-Hig kimse bir sendikaya Gye olmaya ya da Uyelikten ayrilmaya zorlanamaz.

-Sendika kurma hakki ancak milli giivenlik, kamu dizeni, sug islenmesinin énlenmesi, genel saglik ve genel ahlak ile
baskalarinin hak ve dézgurliklerinin korunmasi sebebiyle ve kanunla sinirlanabilir.

-Sendika kurma hakkinin kullaniimasindaki sekil, sart ve usuller, kapsam ve istisnalar kanunla diizenlenir.

-Ayni zamanda ve ayni is kolunda birden fazla sendikaya tye olunamaz. (2010°da kaldirild.)

*Sendikal Faaliyet
-Herkes Anayasa’ya, kanunlara, Cumhuriyetin temel niteliklerine, milli giivenlige, kamu duzenine, genel saglik ve genel
ahlaka aykiri olmamak sartiyla sendikal faaliyetlerde bulunabilir.

6) Toplu Is So6zlesmesi, Grev Hakki ve Lokavt

*Toplu is Sozlesmesi ve Toplu Sézlesme Hakki

- Isciler ve isverenler karsilikli olarak ekonomik ve sosyal durumlarini ve ¢alisma sartlarini diizenlemek amaciyla toplu is
s6zlesmesi yapma hakkina sahiptirler.

-Toplu is s6zlesmesinin nasil yapilacagi kanunla dizenlenir.

-Ayni isyerinde ayni donem igin birden fazla toplu is s6zlesmesi yapilamaz ve uygulanamaz. (2010’da kaldirildi.)
-Memurlar ve diger kamu gorevlileri toplu s6zlesme yapma hakkina sahiptirler. (2010)

-Toplu s6zlesme yapilmasi sirasinda uyusmazlik ¢ikmasi halinde taraflar kamu gorevlileri hakem kuruluna bagvurabilir.
Kamu Goarevlileri Hakem Kurulu kararlari kesindir ve toplu sdézlesme hiikmiindedir. (2010)

-Toplu s6zlesme hakkinin kapsami, istisnalari, toplu s6zlesmeden yararlanacaklar, toplu s6zlesmenin yapilma sekli, usul
ve yurarlagu, toplu sézlesme hidkimlerinin emeklilere yansitiimasi, Kamu Gorevlileri Hakem Kurulunun tegkili ¢alisma
usul ve esaslari ile diger hususlar kanunla dizenlenir. (2010)

*Grev Hakki ve Lokavt

-Toplu is s6zlesmesinin yapilmasi sirasinda uyusmazlik gikmasi halinde isgiler grev hakkina sahiptirler.

-Grev ve lokavt hakkinin kullaniimasi, yasaklanabilecedi, ertelenebilecegi haller, usulli, sartlari, kapsami kanunla
dizenlenir.

-Grev esnasinda greve katilan iscilerin ve sendikanin kasith veya kusurlu hareketleri sonucu grev uygulanan isyerinde
sebep olduklari maddi zarardan sendika sorumludur. (2010’da kaldirildi.)

-Siyasi amacli grev ve lokavt, dayanisma grev ve lokavtl, genel grev ve lokavt, is yeri isgali, isi yavaglatma, verim
dugtrme ve diger direnigler yapilamaz. (2020°da kaldirild1.)

7) Ucrette Adaletin Saglanmasi

-Ucret emegin karsiigidir.

-Devlet galisanlarin yaptiklari ise uygun adaletli bir tcret geliri elde etmeleri ve diger sosyal yardimlardan yararlanmalari
icin gerekli tedbirleri alir.

-Asgari Ucretin tespitinde ¢alisanlarin gegim sartlari ile tlkenin ekonomik durumu géz éniinde bulundurulur.

8) Saglik, Cevre ve Konut

*Saglik Hizmetleri ve Cevrenin Korunmasi

-Herkes saglikli ve dengeli bir cevrede yasama hakkina sahiptir.

-Cevreyi gelistirmek, ¢evre sagligini korumak ve gevre kirlenmesini 6nlemek devletin ve vatandaglarin gorevidir.

-Devlet herkesin hayatini beden ve ruh sagligi icinde sirdirmesini saglamak amaciyla saglk kuruluslarini tek elden
planlayip hizmet vermesini dizenler.

*Konut Hakki
-Devlet sehirlerin 6zelliklerini ve ¢evre sartlarini gdzeten bir planlama ¢ercevesinde konut ihtiyacini karsilayacak tedbirleri
alir ayrica toplu konut tesebblislerini destekler.
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9) Genglik ve Spor

*Gengligin Korunmasi

-Devlet gengleri alkol dugkunliginden, uyusturucu maddelerden, sucluluk, kumar ve benzeri kétu aliskanliklardan ve
cehaletten korumak i¢in gerekli tedbirleri alir.

*Sporun Gelistirilmesi

-Devlet her yastaki Turk vatandaslarinin beden ve ruh saghgdini gelistirecek tedbirleri alir, sporun kitlelere yayilmasini
tesvik eder.

-Devlet basarili sporculari destekler.

10) Sosyal Guvenlik Haklar

*Sosyal Giivenlik Hakki

-Herkes sosyal glivenlik hakkina sahiptir.

-Devlet sosyal glvenligi saglayacak gerekli tedbirleri alir ve teskilati kurar.

*Sosyal Giivenlik Bakimindan Ozel Olarak Korunmasi Gerekenler

-Devlet harp ve vazife sehitlerinin dul ve yetimleriyle, malul ve gazileri korur ve toplumda kendilerine yarasir bir hayat
seviyesi saglar.

-Devlet sakatlarin korunmalarini ve toplum hayatina uyumlarini saglayici tedbirler alir.

-Yaslilar devletge korunur. Yaslilara devlet yardimi ve saglanacak diger haklar kanunla dizenlenir.

-Devlet korunmaya muhtag ¢ocuklarin topluma kazandiriimasi igin her turll tedbiri alir.

*Yabanci Ulkelerde Galisan Tiirk Vatandaslar

-Devlet yabanci ulkelerde caligan Turk vatandaslarinin aile birliginin, ¢ocuklarinin egitiminin, kulturel ihtiyaglarinin ve
sosyal guvenliklerinin saglanmasi, anavatanla baglarinin korunmasi ve yurda doénuslerinde yardimci olunmasi igin gerekli
tedbirleri alir.

11) Tarih, Kiiltir ve Tabiat Varliklarinin Korunmasi

-Devlet, tarih, kultir ve tabiat varliklarinin ve degerlerinin korunmasini saglar, bu amagla destekleyici ve tesvik edici
tedbirler alir.

-Bu varliklar ve degerlerden 6zel milkiyet konusu olanlara getirilecek sinirlamalar ve bu nedenle hak sahiplerine
yapilacak yardimlar ve taninacak muafiyetler kanunla dizenlenir.

12) Sanatin ve Sanat¢inin Korunmasi
-Devlet sanat faaliyetlerini ve sanatglylr korur. Sanat eserlerinin ve sanatginin korunmasi, degerlendiriimesi,
desteklenmesi ve sanat sevgisinin yayillmasi igin gerekli tedbirleri alir.

13) Devletin iktisadi ve Sosyal Odevlerinin Sinirlari
-Devlet sosyal ve ekonomik alanlarda Anayasa ile belirlenen gérevlerini, bu gdrevlerin amagclarina uygun oncelikleri
gbzeterek mali kaynaklarinin yeterliligi dlcusiinde yerine getirir.

IV. SiYASI HAKLAR VE ODEVLER(AKTIF STATU HAKLARI, KATILMA HAKLARI)
1) Turk Vatandashgi

-Turk devletine vatandaglik bagdi ile bagli olan herkes Turk’tr.

-Turk babanin veya Turk ananin ¢cocugu Turk’tdr.

-Vatandaglik kanunun goésterdigi sartlarda kazanilir ve ancak kanunda belirtilen hallerde kaybedilir.
-Hicbir Turk vatana baglilikla bagdagsmayan bir eylemde bulunmadik¢a vatandasliktan ¢ikarilamaz.
-Vatandagliktan ¢ikarma ile ilgili karar ve islemlere karsi yargi yolu kapatilamaz.

1982 Anayasasi’na gore, Tiirk vatandashgiyla ilgili asagidaki ifadelerden hangisi yanhistir?

A) Tirk devletine vatandaslik bagi ile bagli olan herkes Turk'tlr.

B) Turk babanin veya Tirk ananin gocugu Turk'tdr.

C) Higbir Turk vatana baglilikla bagdasmayan bir eylemde bulunmadikga vatandasliktan ¢ikarilamaz.

D) Vatandasliktan gikarma ile ilgili karar ve islemlere karsi yargi yolu kapalidir.

E) Vatandaslik kanunun gosterdigi sartlarda kazanilir ve ancak kanunda belirtilen hallerde kaybedilir.
2006KPSS/LISANS

CEVAP: D

2)
Secme Secgilme ve Siyasi Faaliyette Bulunma Hakki
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-Vatandaslar kanunda gdsterilen sartlara uygun olarak se¢gme, secilme ve bagimsiz olarak veya bir siyasi parti icinde
siyasi faaliyette bulunma ve halkoylamasina katilma hakkina sahiptir.

-Secimler ve halkoylamasi serbest, esit, gizli, tek dereceli, genel oy, acik sayim ve dokim esaslarina gore yarginin
yonetim ve denetiminde yapilir.

-18 yasini dolduran her TUrk vatandasi segme ve halkoylamasina katilma hakkina sahiptir.

-Silah altinda bulunan er ve erbaslar, askeri 6grenciler, taksirli suglardan hiikkiim giyenler hari¢ ceza infaz kurumlarinda
bulunan hikimldler oy kullanamazlar.

-Ceza infaz kurumlarinda ve tutukevlerinde oy kullaniimasi ve oylarin sayim ve dokiimiinde segim emniyeti agisindan
alinmasi gerekli tedbirler Yiksek Secim Kurulu tarafindan tespit edilir ve gorevli hakimin yerinde ydnetim ve denetimi
altinda yapilir.

-Se¢im kanunlarinda yapilan degisiklikler yirarlige girdigi tarihten itibaren bir yil iginde yapilacak sec¢imlerde uygulanmaz.

3) Siyasi Partilerle llgili Hiikiimler

*Parti Kurma, Partilere Girme ve Partilerden Ayrilma

-Vatandaslar siyasi parti kurma ve usuliine gére partilere girme ve partilerden ayrilma hakkina sahiptir.

-Parti Uyesi olabilmek igin 18 yasini doldurmus olmak gerekir.

-Siyasi partiler demokratik hayatin vazgegilmez unsurlardir.

-Siyasi partiler 6nceden izin almadan kurulurlar ve Anayasaya ve kanunlara uygun olarak faaliyetlerini strdirtrler.

-Siyasi partilerin tlizik ve programlari ile eylemleri devletin bagimsizligina, tlkesi milletiyle bélinmez bitunligidne, insan
haklarina, esitlik ve hukuk devleti ilkelerine, millet egemenligine, demokratik ve laik Cumhuriyet ilkelerine aykir olamaz;
sinif ve ziimre diktatorligini veya herhangi bir diktatorligla savunmayi ve yerlestirmeyi amaglayamaz; sug islenmesini
tesvik edemez.

-Hakimler ve savcilar, Sayistay dahil yiksek yargi organlari mensuplari, kamu kurum ve kuruluslarinin memur
statlisiindeki gorevliler, yaptiklari hizmet bakimindan isci niteligi tasimayan diger kamu goérevlileri, Silahli Kuvvetler
mensuplari, yliksekdgretim éncesi dgrenciler siyasi partilere tUye olamazlar.

-Yliksekogretim dgrencilerinin siyasi partilere tye olabilmelerine iliskin esaslar kanunla diizenlenir.

-Yuksekdgretim elemanlarinin siyasi partilere Uye olmalari ancak kanunla diizenlenebilir.

-Siyasi partilere devlet yeterli dizeyde ve hak¢a mali yardim yapar. Partilere yapilacak yardimin, alacaklar tUye aidatinin
ve bagislarin tabi oldugu esaslar kanunla diizenlenir.

Siyasi partilerle ilgili agagidaki ifadelerden hangisi dogrudur?

A) Yiksekogretim elemanlarinin siyasi partilere Gye olmalari ancak kanunla dizenlenebilir.

B) Siyasi partiler, icisleri Bakanhgi ve Adalet Bakanli§i'ndan izin alinarak kurulur.

C) Devlet memurlari, merkez, il ve ilge teskilatlarinda yonetici olmamak kosuluyla siyasi partilere tye olabilirler.

D) Siyasi partiler, devletten hicbir ad altinda mali yardim alamaz.

E) Vatandasglarin siyasi parti Gyesi olabilmeleri icin 30 yasini doldurmalari gerekir.
2005KPSS
CEVAP: A

*Siyasi Partilerin Uyacaklari Esaslar

-Siyasi partilerin faaliyetleri, parti ici dizenlemeleri ve ¢alismalari demokrasi ilkelerine uygun olmalidir.

-Siyasi partiler ticari faaliyetlere girisemezler.

-Siyasi partilerin gelir ve giderlerinin amaglarina uygun olmasi gerekir. Anayasa Mahkemesi gelir ve giderlerdeki uygunluk
denetimini yerine getirirken Sayistay’dan yardim alir.

-Siyasi partilerin kapatilmasi, Yargitay Cumhuriyet Bassavcisinin agacagi dava uzerine Anayasa Mahkemesince kesin
olarak karara baglanir.

-Devletin temel niteliklerinin karsiti eylemlerin odagi haline gelen siyasi partiler temelli kapatilir.

-Yabanci devletlerden, uluslararasi kuruluglardan ve Turk uyruklugunda olmayan gercek ve tlzel kisilerden maddi yardim
alan siyasi partiler temelli olarak kapatilir.

-Temelli kapatilan bir siyasi parti baska bir ad altinda kurulamaz.

-Bir siyasi partinin temelli kapatiimasina beyan ve eylemleriyle sebep olan kuruculari ve Uyeleri bes yil streyle baska bir
siyasi partinin kurucusu, uyesi, ydneticisi ve denetgisi olamazlar.

4) Kamu Hizmetlerine Girme Hakki

*Hizmete Girme

-Her Turk, kamu hizmetlerine girme hakkina sahiptir.

-Hizmete alinmada, gorevin gerektirdigi niteliklerden baska higbir ayrim gézetilemez.

*Mal Bildirimi
-Kamu hizmetine girenlerin mal bildiriminde bulunmalari ve bu bildirimleri tekrarlama sureleri kanunla diizenlenir.

5) Vatan Hizmeti
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-Vatan hizmeti her Turkln hakki ve ddevidir. Bu hizmetin Silahla Kuvvetlerde veya kamu kesiminde yerine getirilis bigimi
kanunla dlizenlenir.

6) Vergi Odevi

-Herkes, kamu giderlerini kargilamak tzere, mali gliciine gore vergi 6demekle yiakimludur.

-Vergi, resim, har¢ ve benzeri mali yakimlGlikler kanunla konulur, degistirilir veya kaldirilir.

-Vergi, resim, har¢ ve benzeri mal, yikidmlultklerin oranlarinda degisiklik yapma yetkisi Bakanlar Kuruluna aittir.

7) Dilekge, Bilgi Edinme ve Kamu Denet¢isine Bagvurma Hakki

-Vatandaglar ve karsiliklihk esasi gozetilmek kaydiyla Turkiye’de ikamet eden yabancilar kendileriyle veya kamu ile ilgili
dilek ve sikayetleri hakkinda, yetkili makamlara veya TBMM’ye yazi ile bagvurma hakkina sahiptir.

-Kendileriyle ilgili bagvurmalarinin sonucu, derhal dilekge sahiplerine yazili olarak bildirilir.

-Herkes, bilgi edinme ve kamu denetgisine basvurma hakkina sahiptir. (2010)

-TBMM Bagkanligina bagl olarak kurulan kamu denetgiligi kurumu idarenin isleyisiyle ilgili sikayetleri inceler. (2010)
-Kamu bas denetgisi TBMM tarafindan gizli oyla 4 yil igin segilir. ik iki oylamada lye tam sayisinin igte ikisi Giglincii
oylamada (ye tam sayisinin salt gogunlugu aranir. Uglincii oylamada salt cogunluk saglanamazsa, bu oylamada en ¢ok
oy alan iki aday i¢in dérdiincli oylama yapllir; dordiincl oylamada en fazla oy alan aday secilmis olur. (2010)

1982 Anayasasi’nda diizenlenen dilekge hakki ne demektir?

A) Vatandaslarin hak arama hrriyeti gcergevesinde birbirlerinden davaci olabilmeleri

B) Vatandaslarin siyasi parti kurmak amaciyla ilgili makamlara dilekge verebilmeleri

C) Vatandaslarin bir dernek kurmak amaciyla ilgili makamlara dilekge verebilmeleri

D) Vatandaslarin kamuyla ilgili dilek ve sikayetlerini yetki makamlara ve TBMM’ye yazili olarak bildirebilmeleri

E) Vatandaslarin secgimlere katilabilmek icin Yiksek Secim Kurulu’na dilekge verebilmeleri
2004KPSS
CEVAP: D

5.BOLUM: YASAMA
l. YASAMAYA AIT ILKELER

a) Yasama Yetkisinin Genelligi: Yasama yetkisinin genelligi, kanunla dizenleme alaninin konu itibariyle
sinirlandiriimamis oldugunu, Anayasaya aykiri olmamak sartiyla her konunun kanunla dizenlenebilecegini ifade eder.
Yasama yetkisinin genelligi, yiritme organina birakiimis "mahfuz" bir diizenleme yetkisinin bulunmadidini da anlatir.
Yasama yetkisinin genelligi, ayni zamanda, yasama organinin bir konuyu diledigi 6lgtide ayrintili olarak dizenleyebilecegi
anlamina da gelir.

b) Yasama Yetkisinin Asliligi: Yasama yetkisinin asliligi (ilkelligi) yasama organinin bir konuyu dogrudan dogruya,
yani araya herhangi bir islem girmeksizin diizenleyebilmesidir.

C) Yasama Yetkisinin Devredilmezligi: Yasama yetkisi TBMM'ye aittir. Bu yetki devredilemez.

Il. YASAMA iSLEMLERI

A) KANUN

Turk hukukunda kanun maddi anlamda degil, ancak sekli anlamda tanimlanabilir, yasama yetkisi de genel ve
sinirsizdir. Sekli kanun anlayigi, kanunun mutlaka bir kural-igslem olmasi gerekmedigi anlamina gelir. Yasama yetkisinin
genelligi ise, kanun alaninin sinirlanmamig oldugunu, anayasaya aykiri olmamak sartiyla her seyin bir kanun konusu
olabilecegini, yuritme organinin mahfuz bir dizenleme alaninin bulunmadigini ifade eder.

Tirkiye'de yuritme organinin mahfuz bir dizenleme yetkisi olmamakla beraber, mahfuz bir yetki alani vardir. O da,
yurdrlikteki kanunlarin uygulanmasidir. Yasama organi, bu alana midahale edemez.

Gene hukukumuzda, belli bir kisiye kanunla mikellefiyet yiklenemeyecedinde de siphe yoktur. Sekli kriter
taraftarlarinin da kesinlikle kabul ettikleri bu gercek, kanunlarin mutlaka kural-igslem niteligi tagimasi gerektigi gértstine
degdil, hukuk devleti ve kanun Oninde esitlik ilkelerine dayandiriimaktadir. Belli bir kisiye kanunla yUkUmlutlik
yuklenemeyecegdi gibi, belli bir kisiyi kanuni yikumldliklerinden kurtaran bir kanunun da c¢ikarilamamasi gerekir. Bu
tartismanin amaci, sekli kanun anlayisi kabul edilse bile, kanun alaninin ilk bakista sanildigi kadar sinirsiz olmayacagini
birtakim islemlerin gene de kanun bigiminde yapilamayacagini géstermektir.

B) OZEL NIiTELIKLIi KANUNLAR

1) Biitge Kanunu
Butce kanunu, hukuki mahiyeti bakimindan bir kural-igslem degil, devlete ve diger kamu tuzel kigilerine kamu harca-
malarinda bulunmak ve kamu gelirlerini toplamak konusunda belli bir siire igin yetki veren bir sart-islemdir.
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Anayasamizda butgenin yillik olmasi ilkesi kabul edilmistir. Bltgce kanunu, hukuki rejimi yoninden, bir kanun
olmakla beraber, bunun tagididi 6zellikler sebebiyle, 6zel bir ydntem benimsemistir. Buna gore "Bakanlar Kurulu, genel ve
katma butcge tasarilari ile milli blitge tahminlerini gésteren raporu, mali yil bagsindan en az 75 giin énce, TBMM’ne sunar.
Bultcge tasarilari ve rapor, 40 tyeden kurulu Bitge Komisyonunda incelenir. Bu komisyonun kurulusunda, iktidar grubuna
veya gruplarina en az 25 Uye verilmesi sarti ile siyasi parti gruplarinin ve bagimsizlarin oranlarina gére temsili géz
onlnde tutulur. Bitge Komisyonu, bitge kanunu tasarisini 55 gin iginde goriserek karara baglar. Komisyonun kabul
ettigi metin de TBMM’nde goérusulerek mali yilbasina kadar karara baglanir. TBMM Uyeleri, bilt¢ce kanunu tasarilarinin
Genel Kurulda gorustlmesi sirasinda gider arttirici veya gelirleri azaltici dnerilerde bulunamazlar.

1982 Anayasasina goére (1961 Anayasasindan farkli olarak) "genel ve katma bitgelerle verilen 6denek,
harcanabilecek miktarin sinirini gésterir. Harcanabilecek miktar sinirinin Bakanlar Kurulu karariyla asilabilecegine dair
butcelere hikim konulamaz. Bakanlar Kuruluna kanun hikmunde kararname ile blt¢ede degisiklik yapmak yetkisi verile-
mez."

Bitce kanununun diger kanunlardan ayrilan bir 6zelligi de, Cumhurbaskaninca bir kere daha goéristlmek Uzere
TBMM’ne geri gonderilebilme hikminin disinda tutulmus olmasidir. Biitgce kanununun sekil ve esas yoniinden Anayasa
aykirih@i iddiasiyla, diger kanunlarda oldugu gibi, Anayasa Mahkemesine bagvurulabilir.

2) Kesin Hesap Kanunu

Bitce Kanununu kabul etme yetkisine sahip olan yasama meclisi, bu kanunun uygulanisini denetleme yetkisine de
sahiptir. Bitgenin denetlenmesi, gelirlerin toplanmasinin ve harcamalarin bltgeye uygun olarak gergeklesip
gerceklesmediginin arastiriimasini icerir. Bu denetleme, TBMM adina, bir anayasal kurulug olan Sayistay tarafindan
yapilir. TBMM’nin butgenin uygulanigi Gzerindeki denetimi ise, kesin hesap kanunu tasarilarini kabul etmek suretiyle olur.
Bu tasarilar, Sayistay’ca hazirlanan genel uygunluk bildirimine dayanir. Anayasaya goére (m.164), "kesin hesap kanunu
tasarilari, kanunda daha kisa bir slire kabul edilmemis ise, ilgili olduklari mali yihn sonundan baglayarak, en ge¢ 7 AY
sonra, Bakanlar Kurulunca TBMM’'ne sunulur. Sayistay, genel uygunluk bildirimini, iliskin oldugu kesin hesap kanunu
tasarisinin veriimesinden en ge¢ 75 GUN icinde TBMM’ne sunar. Kesin hesap kanunu tasarisi, Biitge Komisyonunun
gindemine alinir. Biitge Komisyonu, bltge kanunu tasarisiyla kesin hesap kanunu tasarisini Genel Kurula birlikte sunar.
Genel Kurul, kesin hesap kanunu tasarisini, yeni yil butge kanunu tasarisiyla beraber goriiserek karara baglar. TBMM
kesin hesap kanunu tasarilarini gériisiip kabul etmekle hiikiimeti IBRA etmis olur.

3) Milletlerarasi Andlagmalarin Uygun Bulunmasi

1982 Anayasasli da 1961 Anayasasi gibi andlagsmalarin onaylanmasi yetkisini yasama ve yiritme organlari
arasinda paylastirmistir. Anayasamiza gére andlasmalari onaylamaya yetkili makam, Cumhurbaskanidir. Anayasanin
104'Gncu maddesi, "milletlerarasi andlagsmalari onaylamak ve yayimlamak" yetkisini Cumhurbagkaninin gérev ve yetkileri
arasinda saymaktadir. Ancak Cumhurbaskaninin onay yetkisini kullanabilmesi, TBMM’nin onaylamayi bir kanunla uygun
bulmasina baghdir. Kural olarak bir milletlerarasi andlagsmanin yurirlige girmesi icin TBMM’nin onay! sarttir. Bunun
istisnalari; "ekonomik, ticari veya teknik iligkileri dizenleyen ve suresi 1 YILI agmayan andlasmalar, Devlet Maliyesi
bakimindan bir ylklenme gerektirmemek, kisi hallerine ve Turklerin yabanci memleketlerdeki mulkiyet haklarina
dokunmamak sartiyla, yayimlanma ile yartrlige konulabilir. Bu takdirde bu andlagsmalar, yayimlarindan baslayarak 2 AY
icinde TBMM’nin bilgisine sunulur.”

Diger istisna ise, yuritme organini TBMM’ne bilgi verme yukidmlaliginden de kurtarmaktadir. Bu fikraya goére, "mil-
letlerarasi bir andlagsmaya dayanan uygulama andlagmalari ile kanunun verdigi yetkiye dayanilarak yapilan ekonomik,
ticari, teknik veya idari andlasmalarin TBMM’nce uygun bulunmasi zorunlulugu yoktur; ancak, bu fikraya gére yapilan
ekonomik, ticari veya 6zel kisilerin haklarini ilgilendiren andlasmalar, yayimlanmadan yururlige konulamaz." Gériliyor ki,
bu fikradaki istisna, iki ayri durumu kapsamaktadir: (a) andlagmanin, daha dnce yapilip yurirlige konulmus baska bir
milletlerarasi andlasmaya dayanmasi veya dider bir deyimle onun uygulanmasini saglayici nitelikte olmasi; (b)
andlagsmanin, daha 6nce kanunla ylrtutme organina verilmis yetkiye dayanilarak yapilmasi.

Anayasanin 90'inci maddesinin son fikrasina goére, "us(line gére yUrurlige konulmus milletlerarasi andlasmalar
kanun hiukmuandedir. Bunlar hakkinda Anayasaya aykirilik iddiasi ile Anayasa Mahkemesine basvurulamaz."

Kanunlarin andlasmalarla esdeger olduklari, ¢atismalari halinde “sonraki kanun- énceki kanun” ve “ 6zel kanun-
genel kanun” iligkilerindeki ilkelere gdre belilenmesi gerektigi yolundaki goérist Turk doktrininde timuyle
benimsenmemistir. Fakat konuya iliskin sorun 2004 tarihinde Anayasa’ya eklenen fikra ile ¢ézimlenmistir. Buna gore;
“Usulline gore yurarlige konulmus temel hak ve hirriyetlere iligkin milletlerarasi andlagsmalarla kanunlarin ayni konuda
farkli olmalari halinde uyusmazlik milletlerarasi hukuka goére ¢ozulir. Buna gére 6nce Anayasa, sonra Milletlerarasi
andlagmalar, sonra kanunlar gelmektedir.

C) PARLAMENTO KARARLARI

Yasama meclislerinin hukuki iglemleri, kanunlar ve parlamento kararlari olmak Uzere 2’ye ayrilir. Parlamento karar-
lari, TBMM’nin kanun disindaki bitin islemleridir. Yasama meclislerinin i¢ érgutlenislerine ve ¢alismalarina iliskin kararlar
parlamento kararlarinin énemli bir bdlimini olusturur. Mesela Tiirkiye Biyiik Millet Meclisinin kendi igtliziigini yapmasi
ve degistirmesi, kendi Baskanini ve Bagkanlik Divanini se¢gmesi, komisyonlarin segimi, Meclisin tatile girmesi , Meclisin
secimlerin yenilenmesine karar vermesi, kapali oturum yapilmasina ve bu oturumlardaki gérismelerin yayinlanmasina
iliskin kararlar, acik oylama veya gizli oylama karari, yasama dokunulmazliginin kaldiriimasina ve yasama meclisi
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dyeliginin dusmesine iligkin kararlar, bir Gyenin 6 ayl gegmemek Uzere Bakanlar Kurulunca verilecek gegici bir gorevi
kabul etmesine iligkin karar, v.b.

Parlamento kararlarinin 2. bir bolimi, yasama meclisinin yUritme organi ile olan iligkilerini ilgilendirir. Mesela
TBMM'nce Basbakan veya bakanlar hakkinda meclis sorusturmasi agilmasi ve Yiuce Divana sevk Kkarari
Cumbhurbaskaninin vatan hainliginden dolayi TBMM'nce suglandiriimasi karari, gensorunun giindeme alinip alin-
mamasina karar verilmesi, gensoru veya gliven istemi sonucunda Bakanlar Kurulu veya bir bakan hakkinda giiven veya
gluvensizlik belirtiimesi, Bakanlar Kurulunun géreve baglamasi sirasinda gliven oyu, Cumhurbagkaninin segimi, genel
gorisme veya meclis arastirmasi acilmasina karar verilmesi gibi.

Parlamento kararlarn yargi denetimine tabi tutmus degildir. Bu kuralin 2 istisnasi bulunur. Bunlar, yasama meclisi
ictizlkleri ile yasama dokunulmazhidinin kaldirimasina veya Uyeligin dusmesine iliskin kararlardir. "Yasama
dokunulmazhginin kaldiriimasina veya Uyeligin dustiigline Meclisge karar verilmesi hallerinde, karar tarihinden baslayarak
1 hafta iginde, ilgili Gye veya TBMM uyelerinden herhangi biri, bu kararin iptali icin Anayasa Mahkemesine basvurabilir.
Anayasa Mahkemesi, iptal istemini 15 GUN iginde karara baglar."

D) icTOZUK

Yasama meclislerinin kendi i¢ ¢alismalarini dizenlemek amaciyla koyduklari kurallara "igtiziuk" adi verilir. TBMM,
caligmalarini, kendi yaptigi igtliziik hiikkiimlerine gére yurtitir. Meclislerin kendi igtiiziiklerini bizzat yapmalari, onlarin diger
devlet organlari, 6zellikle yuritme organi karsisindaki bagimsizliklarinin bir belirtisi ve semboltudir. Buna, yasama
meclislerinin "ydontemsel bagimsiziigi" adi verilebilir. Yasama meclislerinin igtuzukleri, tasidiklari ada ragmen,
Anayasamizin 115'inci maddesi geredince Bakanlar Kurulunca gikarilan tiiziklerle karistirimamalidir. Ote yandan
ictizlkler, aralarindaki birtakim benzerliklere ragmen, kanun da degildir. Kanunla i¢tlizlik arasindaki daha da énemli bir
fark, konu bakimindan mevcut olan farktir. Kanunun vatandaslar i¢in haklar ve yukidmlalikler yaratabilmesine karsilik,
ictizikler kural olarak sadece yasama meclisi Uyelerini baglar ve meclis disinda bir uygulama alanina sahip olmalari
dusundlemez.

Yasama meclislerinin kendi igtliziklerini yapma yetkilerinin bir sonucu da, meclislerin bu igtizUkleri diledikleri
zaman degistirebilmeleridir. Fakat daha ¢ok rastlanilan uygulama, dnceki parlamentoca yapilan i¢tizigun, degistiriimedigi
surece sonradan secilen parlamentoyu da baglamasidir.

ictiiziik ve ictiiziik degisiklikleri, TBMM Uyelerince énerilir. Bu teklifler, Anayasa Komisyonunda incelendikten sonra,
bu komisyonun raporu esas olmak lUzere Genel Kurulda gorisilir ve sonuglandirilir. Yasama meclislerinin yontemsel
bagimsizhi@i ilkesinin geregi olarak, bu yayinlanma igleminin, dogrudan dogruya TBMM Baskani tarafindan yaptiriimasi
dogrudur. Ayni ilkenin diger bir sonucu da, Cumhurbagkaninin kanunlari bir defa daha gorisilmek lzere Meclise geri
goénderme yetkisinin, ictlizikler bakimindan mevcut olmamasidir. Cumhurbaskani, Anayasaya aykiri gordigi bir ictiizik
veya igtlizik degisikligine karsi, iptal davasi agabilir.

lIl. MILLETVEKILI SECILME YETERLILIGI

Anayasamiza goére, 25 yagini dolduran her Turk milletvekili secilebilir.

Milletvekili segilemeyenler;

**En az ilkokul mezunu olmayanlar

**Kisithlar,

**Yukimli oldugu askerlik hizmetini yapmamis olanlar,

**Kamu hizmetinden yasaklilar,

**Taksirli suclar hari¢ toplam bir yil veya daha fazla hapis ile agir hapis cezasina hikum giymis olanlar;

**Zimmet, ihtilas, irtikap, risvet, hirsizlik, dolandiricilik, sahtecilik, inanci kétliye kullanma, dolanli iflas gibi yluz kizartici
suglarla, kagakgilik, resmi ihale ve alim satimlara fesat karigtirma, Devlet sirlarini agiga vurma, ideolojik veya anarsik
eylemlere katilma ve bu gibi eylemleri tahrik ve tesvik suc¢larindan biriyle hikim giymis olanlar, affa ugramig olsalar bile
MILLETVEKILI SECILEMEZLER. (Bu hikiimdeki ideolojik ve anarsik eylemler deyimi 2002 tarihli Anayasa degisikligi ile
“terdr eylemleri” seklinde degistirilmistir.)

1961 ile 1982 Anayasalarini kargilagtirmak gerekirse;

1961 Anayasasi milletvekili secilebilmek icin Tlrkge okuyup yazma bilmeyi yeterli gérdigi halde, 1982 Anayasasi en az
ilkokul mezunu olmayi sart kosmustur.

Ayrica 1982 Anayasasina milletvekili segilme vyeterligini ortadan kaldiran suglara bir¢cok yenileri eklenmigtir. 1961
Anayasasi,milletvekili segilme yeterliginin ortadan kalkmasi icin mahkdmiyetin agir hapis veya bes yildan fazla hapis
cezaslyla mahkdmiyet olmasini sart kosarken, 1982 Anayasasl "toplam bir yil veya daha fazla hapis"cezasiyla
mahkdmiyeti, milletvekili secilme yeterliginin ortadan kalkmasi icin kafi gérmustir. Ustelik, ilgili kiginin affa ugramig olmasi
halinde bile, secilme yeterligi geri gelmemektedir.
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Asagidakilerden hangisi, milletvekili secgilebilmek i¢in aranan sartlardan biri degildir?
A) En az lise mezunu olmak
B) Yukudmlu oldugu askerlik hizmetini yapmis olmak
C) Kamu hizmetlerinden yasakli olmamak
D) Tirkiye Cumhuriyeti vatandasi olmak
E) Kisith olmamak
2006KPSS/ORTAOGRETIM
CEVAP: A

lll. SECIM CEVRELERI

1987 tarihli Kanun degisikligi ile se¢im gevreleri, her biri en ¢ok 6 milletvekili gcikaracak sekilde kugultiimustir. 1995
tarihli Kanun, secim cevresi olarak esas itibariyle illeri kabul etmekle birlikte, ¢ikaracagi milletvekili sayisi 19'dan 35'e
kadar olan illerin iki, 36 ve daha fazla olan illerin U¢ segim ¢evresine bdlinecegini belirtmistir. Cikaracagr milletvekili sayisi
18'e kadar olan iller bir segim cevresi sayilir. Béylece secim ¢evreleri 6nemli dlgtide buyutilmis olmaktadir. Milletvekili
Secimi Kanunu, segim gevrelerini ve her segim ¢evresinin ¢ikaracagi milletvekili sayisini saptama gorevini Yiksek Segim
Kuruluna vermigtir. Yiiksek Se¢im Kurulu bu hususlari, genel niifus sayimi sonuglarinin agiklanmasindan itibaren en geg¢
alti ay icinde belirleyerek Resmi Gazete, radyo ve televizyonda ilan eder.

A) SECIMIN BASLANGICI: TBMM segimleri normal olarak dért yilda bir yapilir. Her segim déneminin son toplanti
yilinin 3 Temmuz gunu, se¢imin baglangi¢ tarihidir ve Ekim ayinin ikinci pazar gtnu oy verilir. Se¢im dénemi bitmeden
once, seg¢imin yenilenmesine TBMM veya Cumhurbaskaninca karar verilmesi halinde, durum Bakanlar Kurulu tarafindan
48 saat icinde ilan olunur. Yenileme karari, TBMM tarafindan verilmisse Meclis, secimin yapilacadi tarihi de belirler.
Yenileme kararinin Cumhurbagkaninca verilmesi halinde, bu kararin verildigi giinden sonra gelen doksaninci giini takip
eden ilk pazar gunu oy verilir.

Secim propagandasi, oy verme giininden 6nceki onuncu ginin sabahinda baslar ve oy verme giiniinden onceki
glnln saat 18.00'de sona erer.

a) Adayhk

Milletvekili Segimi Kanununda 1986 tarihinde yapilan degisiklikle, partilerin her sec¢im cevresinin g¢ikaracagi
milletvekili sayisi kadar aday gdstermeleri kabul edilmistir. Ayrica bu kanun ile, aday tespiti yonteminin segilmesini
partilerin kendi tizuklerine birakmaktadir. Siyasi Partiler Kanununun 37'nci maddesinde 31.7.1998 tarihli Kanunla yapilan
degisiklige gore. "siyasi partiler, 6n sec¢im ya da aday yoklamasi yaptiklari se¢im g¢evrelerinde, toplam olarak Turkiye
Buylk Millet Meclisi Gye tam sayisinin %5'ini asmamak Uzere, ilini, se¢im gevresini, aday listesindeki sirasini, 6n segim
veya aday yoklamasi tarihinden en az on gin 6nce Yilksek Sec¢im Kuruluna bildirmek kosuluyla merkez adayi
gOsterebilirler.

b) Milletvekilliklerin Tahsisi

Bir secim ¢evresinde siyasi partilerin ve bagimsiz adaylarin elde edecekleri milletvekili sayisi, (kontenjan adayhgi
hikma sakh kalmak sartiyla) d'Hondt sistemine gdre hesaplanmaktadir. Milletvekili Se¢cimi Kanununun konu ile ilgili
maddesine goére segime katilmis ve se¢im gevresi barajini agsmis olan siyasi partilerin ve bagimsiz adaylarin adlari alt alta
ve gegerli oy sayilari da hizalarina yazilir. Siyasi partilerin oy sayilari, 6nce bire, sonra ikiye, sonra lige, 0 gevrenin
cikaracagr milletvekili sayisina ulagincaya kadar boélunur. Elde edilen paylar ile bagimsiz adaylarin aldiklari oylar ayrim
yapilmaksizin en buylkten en kiiglige dogru siralanir. Se¢im g¢evresinden ¢ikacak milletvekili sayisi kadar bu paylarin
sahibi olan partilere ve bagimsiz adaylara rakamlarin blyuklik sirasina goére milletvekillikleri tahsis olunur. Kontenjan
adayi g0sterilen secim ¢evrelerinde, bu fikraya gére yapilacak bélme iglemi ve milletvekilligi dagilimi, o se¢im ¢evrelerinin
cikaracag milletvekili sayisinin bir eksidi ile yapilir. Son kalan milletvekillidi i¢in birbirine egit rakamlar bulundugu takdirde,
bunlar arasinda ad ¢ekilmek suretiyle tahsis yapilir.

¢) Gumriik Kapilarinda Kullanilan Oylarin Degerlendirilmesi

Yabanci ulkelerde yasayan Turk vatandaslarina, milletvekili genel segimlerinin yapilacagi giniun yetmis bes gin
oncesinden baslamak Ulzere seg¢im gini aksam saat 17.00'ye kadar yurda giris ve cikislarinda gimrik kapilarinda
kurulacak oy sandiklarinda oy kullanma hakkini tanimistir. Gimruk kapilarindaki secim kurullarindan gelen sonuglar Yik-
sek Secim Kurulunca birlestirilir. Partilerin gimrik kapilarinda aldiklari oylar, diger secim kurullarindan gelen oylara
eklenerek her partinin Ulke genelinde aldigi gecerli oy miktari bulunur. Bu sayi, Milletvekili Se¢imi Kanununun éngoérdugi
yuzde 10'luk genel barajin asilip asilmadigini saptamakta esas olur.

IV. T.B.M.M. UYELERININ HUKUKi STATUSU

Milletin Temsili: Anayasanin 80.maddesine gére, "Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi tiyeleri, segildikleri bélgeyi veya
kendilerini secenleri degil, butin Milleti temsil ederler.

Milletvekili Andi: Anayasanin 81. maddesi, milletvekillerinin géreve baslarken and igeceklerini éngdrmustir:
Milletvekili andinin, hukuki bir baglayiciliktan ¢ok, manevi bir baglayicilik ifade ettigi kuskusuzdur.
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1982 Anayasasi’na gore milletvekillerinin temsil igleviyle ilgili agagidaki ifadelerden hangisi dogrudur?

A) Milletvekilleri sadece segildikleri bélgenin temsilcisi sayilirlar.

B) Milletvekilleri sadece kendilerini segenlerin temsilcisi olarak degerlendirilirler.

C) Milletvekilleri, dénem icinde, kendilerini segenlerin gogunlugunun karariyla gérevden alinabilirler.

D) Milletvekilleri, segildikleri bolgeyi veya kendilerini secenleri degil, tim milleti temsil ederler.

E) Bir siyasal parti listesinden secilen milletvekilleri tim milletin, bagimsiz milletvekilleri ise, sadece segildikleri

cevrenin temsilcisi sayilirlar.
2004KPSS
CEVAP: D

V. TBMM UYELIGIiYLE BAGDASMAYAN iSLER

Anayasamiza gore milletvekilligi ile bagdagsmayan isler;
***TBMM uyeleri, Devlet ve diger kamu tizel kisilerinde ve bunlara bagl kuruluslarda;
***Devletin veya dijer kamu tlizel kisilerinin dogrudan dogruya ya da dolayl olarak katildi§i tesebbus ve ortakliklarda;
***(Qzel gelir kaynaklari ve 6zel imkanlari kanunla saglanmis kamu yararina galisan derneklerde
***Devletten yardim saglayan ve vergi muafiyeti olan vakiflarin, kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslan ile
sendikalar yénetim ve denetim kurullarinda gérev alamazlar, vekili olamazlar, herhangi bir taahh(t isini dogrudan veya
dolayli olarak kabul edemezler, temsilcilik ve hakemlik yapamazlar.
***TBMM Uyeleri, yiritme organinin teklif, atama veya onamasina bagh resmi veya 0zel herhangi bir igle
gorevlendirilemezler.

Bir Uyenin belli konuda ve alti ayr asmamak Uzere Bakanlar Kurulunca verilecek gegici bir goérevi kabul etmesi
meclisin kararina baghdir.

Yasama uyumsuzlugu (tesrii imtizagsizlik) adi da verilen bu miessesenin amaci, milletvekillerinin herhangi bir

yuritme gorevi kabul etmelerini 6nlemek suretiyle, onlarin ylritme organi karsisinda tam bir bagimsizliga sahip ola-
bilmelerini saglamaktir. 1982 Anayasasi, yasama uyumsuzlugunun kapsamini genisletmistir.

3069 sayili "Tirkiye Biyik Millet Meclisi Uyeligi ile Bagdagsmayan isler Hakkinda Kanun" ile milletvekillerinin,
Anayasada belirtilen kurum ve kuruluslarda Ucret karsihgi is takipgiligi, komisyonculuk, yapmalarini; Devletin sahsiyetine
karsi islenen suglar ile zimmet, ihtilas, irtikap, kagakgilik ve déviz suglari gibi Devletin maddi ¢ikarlariyla ilgili davalarda
Devlet aleyhine vekil olmalarini; serbest mesleklerini strdirtrken milletvekili unvanlarini kullanmalarini da yasaklamis
bulunmaktadir.

VI. YASAMA SORUMSUZLUGU

Yasama sorumsuzlugu, "TBMM Uyeleri, Meclis ¢alismalarindaki oy ve soézlerinden, Mecliste ileri surdukleri
distincelerden, o oturumdaki Bagkanlik Divaninin teklifi Gzerine Meclisge bagka bir karar alinmadikga bunlari Meclis
disinda tekrarlamak ve aciga vurmaktan sorumlu tutulamazlar." Yasama sorumsuzlugunun amaci, milletvekillerinin
Meclisteki s6z hurriyetlerini korumaktir. Sorumsuzlugun s6z konusu olabilmesi igin, s6z konusu eylemin;

1- Meclis galismalari sirasinda islenmis olmasi
2- Oy, s6z veya dusunce acgiklamasi yoluyla islenmis olmasi garttir.

Buna karsilik, Meclis toplantisi sirasinda bir Gyenin baska bir Uyeyi veya goérevliyi ddvmesi, yaralamasi veya
oldirmesi elbette sorumsuzluk kapsamina girmez.
Bu sinirlar icinde sorumsuzluk, yasama meclisi Uyeleri icin tam bir korunma saglar. Nitekim sorumsuzluga, asagida
g6recegimiz dokunulmazliktan farkh olarak, "mutlak muaflik" da denilmektedir. Buna gore;
***Sorumsuzluk, cezal takibata kargi mutlak olarak korur. Fakat bu sorumsuzluk, milletvekilini, yasama organi tarafindan
kendisine uygulanabilecek disiplin cezalarina kargi da korumaz,
***Sorumsuzlugun Meclisge kaldirilabilmesi s6z konusu dedgildir,
***Sorumsuzluk, surekli niteliktedir. Yani milletvekilligi sifatinin sona ermesinden sonra da kovusturulamaz. Ancak bir
milletvekilinin sdzlerinin Meclis diginda tekrarlanmasinin ve agiga vurulmasinin o oturumu yéneten Baskanlik Divaninin
teklifi Gzerine meclis karari ile yasaklanabilecegi belirtiimistir.

VIl. YASAMA DOKUNULMAZLIGI

Yasama dokunulmazhigi milletvekilini keyfi veya asilsiz ceza kovusturmalarindan ve tutuklamalardan korur. Yasama
dokunulmazhginin temel amaci, milletvekillerinin, keyfi ceza kovusturmalariyla, gegici bir sire igin de olsa, gérevlerinden
uzaklastirilabilmelerini dnlemektir.

Anayasamiza gére "segimden dnce veya sonra bir sug isledigi ileri sirtlen bir milletvekili, Meclisin karari olmadik¢a
tutulamaz, sorguya gekilemez, tutuklanamaz ve yargilanamaz. AJir cezayi gerektiren sucustl hali ve segimden 6nce
sorusturmasina baglaniimigs olmak kaydiyla Anayasanin 14.maddesindeki durumlar bu hidkmdn disindadir.
Dokunulmazhgin bir sonucu da, TBMM Uyesi hakkinda, se¢ciminden énce veya sonra verilmis bir ceza hikmunin yerine
getiriimesinin, Uyelik sifatinin sona ermesine birakilmasidir.
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Yasama sorumsuzlugundan farkli olarak, dokunulmazlik, nisbi ve gegici nitelikte bir ayricaliktir. Nisbidir ¢inki
TBMM tarafindan kaldirilabilir. Dokunulmazlik, tyeler hakkinda hukuk davasi agilmasina engel olmaz. Clnkl dokunul-
mazhdin amaci, milletvekilinin keyfi kovusturmalarla yasama gorevini yerine getirmekten alikonulmasini 6nlemektir; hukuk
davalari ise, milletvekilinin Meclise devamina ve gorevini yerine getirmesine engel olmaz.

Ayrica sorumsuzlugun aksine, dokunulmazlk, milletvekilleri igin ancak gegici bir koruma saglar. Yani bu koruma,
tyelik sifatinin devami miiddetince sirer. Uyelik sifati sona erdikten sonra, Meclis lyesi hakkinda ceza kovusturmasi
yapilabilir veya hakkinda verilmis ve infazi ertelenmis bulunan ceza hikmu cektirilir. Dokunulmazhgdi kaldirilan bir tye
tekrar secilmisse, dokunulmazligi da geri gelir. Bu arada TBMM’deki siyasi parti gruplarinca, yasama dokunulmazlidi ile
ilgili gérisme yapilamaz ve karar alinamaz.

Bir milletvekilinin dokunulmazhdinin kaldirilmasi hakkindaki talepler, Meclis Baskanliginca, Anayasa ve Adalet
Komisyonlari dyelerinden kurulu Karma Komisyona havale edilir. Karma Komisyon baskani, dokunulmazlik dosyalarini
incelemek Uzere, ad ¢ekme suretiyle bes Uyeli bir hazirlik komisyonu teskil eder. Karma komisyon, ya dokunulmazligin
kaldirimasina veya kovusturmanin milletvekilligi sifatinin sona ermesine kadar ertelenmesine karar verir. Karma
Komisyon raporu, kovusturmanin ertelenmesi seklinde ise Genel Kurulda okunur. On giin icinde bu rapora yazih olarak
itiraz edilmezse kesinlesir.

Yasama sorumsuzlugu ve yasama dokunulmazligindan, TBMM uyeleri disinda, milletvekili olmayan bakanlar ve
Cumbhurbaskanligi Konseyi Uyeleri de yararlanirlar.

VIll. UYELiIGIN DUSMESI

Anayasamiza gore; "istifa eden milletvekilinin milletvekilliginin dismesi, istifanin gegerli oldugu TBMM Baskanlik
Divaninca tespit edildikten sonra, TBMM Genel Kurulunca kararlastirilir.

Milletvekilliginin kesin hiikkiim giyme veya kisitlama halinde dismesi, bu husustaki kesin mahkeme kararinin
Genel Kurula bildiriimesiyle olur.

Milletvekilligiyle bagdasmayan bir gérev veya hizmeti siirdiirmekte 1srar eden milletvekilinin milletvekilliginin
dismesine, yetkili komisyonun bu durumu tespit eden raporu tzerine Genel Kurul gizli oyla karar verir.

Meclis calismalarina o6ziirsiiz veya izinsiz olarak bir ay icerisinde toplam bes birlesim giinii katiimayan
milletvekilinin milletvekilliginin dismesine, durumun Meclis Baskanlik Divaninca tespit edilmesi Uzerine, Genel Kurulca
Uye tamsayisinin salt cogunlugunun oyuyla karar verilebilir.

Partisinin temelli kapatilmasina beyan ve eylemleriyle sebep oldugu Anayasa Mahkemesinin temelli ka-
patmaya iliskin kesin kararinda belirtilen milletvekilinin milletvekilli§gi, bu kararin Resmi Gazetede gerekgeli olarak
yayimladi§i tarihte sona erer. Turkiye Blylk Millet Meclisi Bagkanhdi bu kararin geregini derhal yerine getirip Genel
Kurula bilgi sunar.

Bu maddedeki degisikliklerden énemli bir tanesi, partisinden istifa ederek bagka bir partiye giren veya Bakanlar
Kurulunda gdrev alan milletvekilinin milletvekilliginin disecedine dair hukmun kaldiriimis olmasidir.

1982 Anayasasli’na gore, asagidakilerden hangisi TBMM iiyeliginin sona erme nedenlerinden biridir?
A) Bakanlar Kurulunda bakan olarak gérev almak
B) TBMM Bagkani sifatiyla Cumhurbagkanina vekillik etmek
C) Meclis galigmalarina 6zirsuz veya izinsiz olarak 1 ay i¢inde 5 birlesim giinii katilmamak
D) TBMM komisyonlarinda gérev almak
E) Cumhurbaskaninca Basbakan olarak atanmak
2008KPSS/LISANS
CEVAP: C

IX. DOKUNULMI_—\ZLIGIN KALDIRILMASI VE UYELIGIN DUSMESiI KARARLARININ
DENETLENMESI

Anayasanin degisik 85maddesine gore "yasama dokunulmazliginin kaldiriimasina veya milletvekilliginin digsmesine
karar verilmis olmasi hallerinde, Meclis Genel Kurulu kararinin alindigi tarihten baslayarak YEDI GUN ilgili milletvekili
veya bir diger milletvekili, kararin, iptali icin Anayasa Mahkemesine bagvurabilir. Anayasa Mahkemesi, iptal istemini onbes
icerisinde kesin karara baglar. Meclis, dokunulmazhgdin kaldiriimasi kararinda, bu miessesenin amagclarina aykiri hareket
ettigi takdirde, Anayasa Mahkemesi dokunulmazhdin kaldiriimasi kararini iptal eder ve bdylece dokunulmazlik geri
gelir.Burada Anayasa Mahkemesinin incelemesi, isnad edilen sugun gercekten islenmis olup olmadigini degil, isnadin
ciddi olup olmadigini kapsayacaktir.

T.B.M.M. Uyelerinin Mali Statuleri

1982 Anayasasina gore, "TBMM (Uyelerinin 6denek ve yolluklari kanunla diizenlenir. Odenegin aylik tutari en
yuksek Devlet memurunun almakta oldugu miktari, yolluk da édenek miktarinin yarisini asamaz. TBMM Uyelerine
o6denecek 6denek ve yolluklar, kendilerine sosyal givenlik kuruluslari tarafindan baglanan emekli ayligi ve benzeri
ddemelerin kesilmesini gerektirmez. Odenek ve yolluklarin en gok (i¢ ayligi dnceden édenebilir."
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X. _TBMM’NiN ICYAPISI VE CALISMA DUZENI
A) lgtlizlik: Anayasaya gére, TBMM calismalarini, kendi yaptigi igtiiziik hilkiimlerine gére yariitir.

BASKANLIK DiVANI

Anayasaya gore; TBMM'nin Baskanlik Divani, Meclis Uyeleri arasindan secilen Meclis Baskani, Baskanvekilleri,
Katip lyeler ve idare Amirlerinden olusur. Baskanlik Divani, Meclisteki siyasi parti gruplarinin {iye sayisi oraninda Divana
katilmalarini saglayacak sekilde kurulur. Siyasi parti gruplari Bagkanlik igin aday gdsteremezler.

TBMM Baskanlik Divani igin, bir yasama déneminde iki segim yapilir. ilk segilenlerin gérev siiresi iki yildir.
TBMM Baskani, Baskan vekilleri, Meclis tartismalarina katilamazlar. Baskan ve oturumu ydneten Baskan vekili oy
kullanamazlar. Bu hikimler, Meclis Baskaninin ve Bagkanlik Divaninin tarafsizligini saglama amacini giitmektedir. 1982
Anayasasina goére; "TBMM Baskan adaylari, Meclis Uyeleri iginden Meclisin toplandigi ginden itibaren 5 gin iginde,
Baskanlik Divanina bildirilir, Baskan segimi gizli oyla yapilir. ilk iki oylamada iiye tamsayisinin {gcte iki ve (gincii
oylamada lye tamsayisinin salt cogunlugu aranir. Uglincii oylamada salt cogunluk saglanamazsa, bu oylamada en ¢ok
oy alan iki aday igin dérdiincii oylama yapilir; dérdiinci oylamada en fazla oy alan ye, Baskan secilmis olur. Baskan
secimi, aday gosterme siresinin bitiminden itibaren, 5 giin icinde tamamlanir”.

1982 Anayasasi’na gore, TBMM Baskanlik Divani i¢in bir yasama doneminde ka¢ sec¢im yapilir?
A)1l

B) 2
C)3
D) 4
E)5
2010KPSS/LISANS
CEVAP: B

B) Meclis Bagkaninin Gorevleri

1- Meclis toplantilarina bagkanlik etme ve Meclisi temsil etme

2- Tatil veya ara verme sirasinda dogrudan dogruya veya Uyelerin beste birinin yazili istemi Gzerine Meclisi toplantiya
¢agirmak,

3- Meclisin kolluk ve yonetim hizmetlerini yuritmek,

4- Cumhurbagkanina vekalet etmek,

5- Cumhurbaskaninca secimlerin yenilenmesine karar verilmesi halinde teskil olunacak Gegici Bakanlar Kuruluna siyasi
parti gruplarindan alinacak tye sayisini tespit etmek,

6- Cumhurbaskaninca secimlerin yenilenmesine karar verilmesi durumunda kendisine gérus bildirmek sayilabilir.

C) Siyasi Parti Gruplari

Siyasi partiler, Meclis ¢alismalarina parti Meclis gruplari araciliiyla katilirlar. Anayasaya goére siyasi parti gruplari,
en az yirmi yeden meydana gelir. (1961Anayasasinda bu sayi 10 idi. Anayasanin, Meclis ¢calismalari agisindan siyasi
parti gruplarina verdigi 6nem, "ictiztk hakumleri, siyast parti gruplarinin, Meclisin batin faaliyetlerine Uye sayisi oraninda
katilmalarini saglayacak yolda dizenlenir" hikminden anlasiimaktadir.

Anayasa, siyasi parti gruplarina taninmig bazi yetki ve ayricaliklari séyle siralamigtir:

a) Siyasi parti gruplari, Gye sayilari oraninda Meclis Bagkanlik Divanina katilirlar.

b) Siyasi parti gruplari gensoru énergesi verebilirler ve gensoru 6nergesinin giindeme alinip alinmayacagi hakkindaki
Meclis gérismelerinde, siyasi parti gruplari adina birer milletvekiline s6z verilir.

c) Siyasi parti gruplari, genel gérisme ve meclis arastirmasi agilmasini isteyebilirler.

d) Siyasi parti gruplari, kapal oturum yapilmasini isteyebilirler

e) Siyasi parti gruplari, Meclis gorismelerinde diger milletvekillerinden farkl ve 6ncelikli s6z hakkina sahiptirler. Siyasi
parti gruplari, komisyon ve Hikimet adina yapilan konusmalar yirmi, tyeler tarafindan yapilan konugsmalar on dakika
ile sinirhdir."

f) iktidar ve ana muhalefet partisi meclis gruplarina, Anayasa Mahkemesinde iptal davasi agma yetkisi taninmistir.

g) Siyasi parti gruplari, iktidar grubuna veya gruplarina ayrilan 6zel kontenjan disinda, Butge Komisyonunda oranlarina
g6re temsil edilirler.

Anayasaya gore, siyasi parti gruplarinin yapamayacaklari hususlar; siyasi parti gruplarinda yasama
dokunulmazhginin kaldiriimasi ve meclis sorusturmasi ile ilgili gérisme yapilamaz ve karar alinamaz. Siyasi parti gruplari,
Meclis Bagkanligi icin aday gosteremezler.

Danisma Kurulu: Bu kurul, igtiiziikte kendisine verilen gorevleri yerine getirir ve Bagkanin istemi lizerine danisma
niteliginde goérus bildirir, Danisma Kurulunun kararlari baglayici nitelikte degil, danigma niteligindedir.
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D) Komisyonlar

Bir konunun TBMM Genel Kuruluna gelmeden énce gorisulip olgunlastirildigi kurullardan Komisyonlar, kendilerine
havale edilen igler hakkinda birer rapor hazirlayarak Meclis Bagkanligina sunarlar.
Millet Meclisi igtlizigline gére , *Anayasa Komisyonu; Adalet Komisyonu; *Milli Egitim, Kltir, Genglik ve Spor Kom.
*Tarim, Orman ve K@y isleri Komisyonu, *Bayindirlik, imar, Ulastirma ve Turizm Kom. *Plan ve Biitge Kom.,Milli Savunma
Kom.; *Cevre Komisyonu,Kamu iktisadi Tesebbisleri Kom. *igisleri Komisyonu; Dis igleri Komisyonu, *Saglik, Aile,
Calisma ve Sosyal isler Komisyonu, *insan Haklarini inceleme Kom. *TBMM Hesaplarini inceleme Komisyonu; * Sanayi,
Ticaret, Enerji, Tabii Kaynaklar, Bilgi ve Teknoloji Komisyonu olmak Gzere 16 komisyon kurulmustur.

Komisyonlarda siyasi parti gruplari, GUye sayilari oraninda temsil edilir. Raporu Genel Kurul gérismelerine esas
olacak komisyona, esas komisyon denir. Esas komisyonun hangisi olacagi, isin komisyonlara havalesi sirasinda,
Baskanlik tarafindan tespit edilir.

1) Meclisin toplanmasi ve tatili

TBMM, her yil EKim ayinin ilk giini kendiliginden toplanir. Meclis, bir yasama yilinda en ¢ok li¢ ay tatil yapabilir.
Meclis, tatilin disinda da, daha kisa slrelerle ¢alismalarina ara verebilir. Ara verme, Meclisin on bes giniu gegmemek
Uzere cgalismalarini ertelemesidir. Meclis ara verme veya tatil sirasinda, dogrudan dogruya veya Bakanlar Kurulunun
istemi Uzerine, Cumhurbagkaninca toplantiya ¢agrilabilir. Meclis Baskani da, dogrudan dogruya veya uyelerin beste
birinin yazil istemi tGzerine, Meclisi olaganUstu toplantiya ¢cagirabilir.

2) Toplanti ve Karar Yeter Sayisi

" TBMM, yapacagi segimler dahil bitln islerinde Uye tamsayisinin en az Ugte biri ile toplanir ve Anayasada
baskaca bir hilkim yoksa toplantiya katilanlarin salt cogunlugu ile karar verir; ancak karar yeter sayisi higbir sekilde tye
tamsayisinin dortte birinin bir fazlasindan az olamaz". 1982 Anayasasinin bu konuda getirdigi bir yenilik de, Bakanlar
Kurulu dyelerinin, TBMM’nin katilamadiklari oturumlarinda, kendileri yerine oy kullanmak Uzere bir bakana yetki
verebilmeleridir. Ancak bir bakan kendi oyu ile birlikte en ¢ok iki oy kullanabilir.

3) Meclis Gorligmeleri
Anayasa, temsili rejimlerin tarihsel bir kurali olan meclis gériismelerinin agikligi ilkesini kabul etmistir. Ancak TBMM,

ictiiziik hiikkiimlerine gore kapali oturumlar yapabilir.

4) Mecliste Oylama Usulleri

Mecliste (i¢ tiirlii oylama kabul etmistir: [saretle oylama, agik oylama ve gizli oylama.

**jsaretle oylama, (iyelerin el kaldirmasi; tereddiit halinde ayaga kalkmalari; bes lyenin ayada kalkarak teklif etmesi
halinde de salonda olumlu ve olumsuz oy verenlerin ikiye bdlinerek sayilmalari suretiyle yapilir.

**Ac¢ik oylama, Uzerinde milletvekillerinin ad ve soyadlariyla segim c¢evrelerinin yazili oldugu oy pusulalarinin kutuya
atiimasi veya elektronik oylama mekanizmasinin c¢alistiriimasi yahut ad cetvelinin okunmasi Uzerine adi okunan
milletvekilinin ayaga kalkarak "kabul", "¢cekimser" veya "red" kelimelerinden birini yliksek sesle séylemesi suretiyle olur.

**Gizli oylama ise, Uzerinde hicbir isaret bulunmayan yuvarlaklarin kirsiden kutuya atilmasi suretiyle yapilir. Beyaz
yuvarlak olumlu, yesil yuvarlak ¢ekimser ve kirmizi yuvarlak olumsuz oy anlamina gelir. Kural olarak isaret oyuna
basvurulur. En az 15 milletvekilinin yazili istemi Gzerine acgik oylama yapilir. Gizli oylama yapilabilmesi igin, 15
milletvekilinin bir 6nerge ile gizli oylama yapilmasini istemesi ve bu istemin Genel Kurulca kabult lazimdir.

X1. TBMM GOREV VE YETKILERI

"TBMM’nin goérev ve vyetkileri, kanun koymak, degistirmek ve kaldirmak; Bakanlar Kurulunu ve bakanlari
denetlemek; Bakanlar Kuruluna belli konularda kanun hikminde kararname c¢ikarma yetkisi vermek; butce ve kesin
hesap kanun tasarilarini gérigsmek ve kabul etmek; para basiimasina ve savas ilanina karar vermek; milletlerarasi
andlasmalarin onaylanmasini uygun bulmak.

1982 Anayasasi’na gore milletlerarasi hukukun mesru saydigi hallerde savas hali ilanina asagidakilerden
hangisi karar verebilir?
A) Milli Savunma Bakaninin énerisi Uzerine Cumhurbagkani
B) igisleri Bakaninin énerisi lizerine Bagbakan
C) Dogrudan Bagbakan
D) Milli Guvenlik Kurulu
E) TBMM
2008KPSS/ONLISANS
CEVAP: E
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KANUN YAPMA

Anayasaya gore kanun teklif etmeye Bakanlar Kurulu ve milletvekilleri yetkilidir. Bakanlar Kurulunca yapilan dneriye
"kanun tasarisi”, milletvekillerince yapilan éneriye "kanun teklifi" adi verilmektedir. Kanun teklif ve tasarilarinin
TBMM'de goriisiilme usul ve esaslari, igtiizikkle diizenlenmisti. TBMM tarafindan reddedilmis olan kanun teklif ve
tasarilari, red tarihinden itibaren bir tam yil gecmedik¢e, ayni yasama dénemi icinde yeniden verilemez. Bir yasama
déneminde sonuglandirilamamis olan kanun tasari ve teklifleri hikimsiz sayilir; buna "kadik olma" denilmektedir.
TBMM’ce kabul edilen kanunlarin 15 gun iginde yayinlanmasi goérevi, Cumhurbagkanina aittir. Cumhurbaskani
yayimlanmasini uygun bulmadigi kanunlari, bir daha gérusulmek tzere TBMM’'ne geri génderir.

Bitce kanunlari, geri gdnderme yetkisinin diginda tutulmustur. TBMM’nin bir kanun yapmak suretiyle kullandigi
diger iki yetki, genel ve 6zel af ilanina ve kesinlesen 6lim cezalarinin yerine getiriimesine karar vermektir. Affin genel
veya 0zel olusu, onun kapsamina giren kisilerin sayisiyla degil, affin hukuki sonuglariyla ilgilidir. Genel af, ceza ile birlikte
sugu ve dolayisiyla ceza mahkdmiyetinin bltin sonuglarini ortadan kaldirir. Genel af tek bir kisi icin ilan edilebilecegi gibi,
Ozel af da birden ¢ok kisi i¢in cikarilabilir. Genel ve 6zel af icin TBMM (ye tamsayisinin 3/5 inin ¢ogunlugunun oyu
gerekmektedir. Bu tur guglestirici bir sart yerindedir. TBMM tatilde ve ara vermede iken Ulkenin ani silahli saldiriya
ugramasi halinde Cumhurbagkani da Turk Silahli Kuvvetlerinin kullaniimasina karar verebilir.

XIl. HUKUMETIN DENETLENMESI

Hukumetin idareyi denetleyebilecedi durumlar; Soru, genel goérisme, meclis arastirmasi, meclis sorugturmasi,
gensoru olmak uzere bes noktada toplanabilir.

1) SORU

Anayasaya goére soru, “Bakanlar Kurulu adina, s6zli veya yazili olarak cevaplandiriimak Uzere basbakan veya
bakanlardan bilgi istemekten ibarettir.” Cevap ister yazili ister sozli olarak istenilsin, soru her halde yazil olarak bir
onerge ile sorulur. Soru 6nergesi, sadece bir milletvekili tarafindan imzalanabilir. Ayni konuda ikiden fazla bakandan
sorulan soru Bagbakandan sorulmus sayilir. Soru 6nergesi Meclis Baskanligina verilir. S6zIG sorular (Yani cevabinin
s6zlu olacagi sorular), Bagkanlik yazisinin Bagbakanhda veya ilgili bakanlia sevk tarihinden itibaren 7 gin sonra
gindeme alinir. Hikimet Uyesi, kamu yarari sebebiyle soruya isterse gizli oturumda cevap verebilir. Yazili sorular,
Basbakanliga veya ilgili bakanliga gonderildikleri tarihten itibaren en geg¢ 20 gun iginde cevaplandirilir.

2) GENEL GORUSME

Anayasaya gore, genel gérusme, "toplumu ve Devlet faaliyetlerini ilgilendiren belli bir konunun, TBMM Genel
Kurulunda goérisiimesidir" Genel gérisme agilmasi, Hukimet, siyasi parti gruplari veya en az on milletvekili tarafindan
bir 6nerge ile istenebilir. Genel gériisme acilip agiimamasina Meclis Genel Kurulu karar verir. Genel Kurul, genel gérisme
acilip agilmamasina isaretle oylama suretiyle karar verir. Genel goériismenin baglayacagi gun, goérisme agiimasina karar
verilmesinden itibaren kirk sekiz saatten dnce ve yedi tam glinden sonra olamaz.

Ancak genel gérismenin sonunda da bir oylama yapilamaz ve hikimetin siyasal sorumlulugunu ortaya koyacak bir
karar alinamaz. Genel gérisme, etkinlik derecesi ydnunden, soru ile gensoru arasinda yer alan bir denetim yoludur.

3) MECLIS ARASTIRMASI

Anayasaya gore "Meclis arastirmasi, belli bir konuda bilgi ediniimek igin yapilan incelemeden ibarettir" Meclis
arastirmasi, Hukumet, siyasi parti gruplari veya en az on milletvekili tarafindan Meclis Bagkanligina verilecek bir 6nerge
ile istenebilir. Meclis arastirmasinin agilip agilmamasina, Meclis Genel Kurulu isaret oyuyla karar verir.

Meclis arastirmasi komisyonu, inceleme faaliyetlerini bitirdiginde Meclise bir rapor sunar. Bu rapor hakkinda Genel
Kurulda genel gérisme acilir. Ancak, gérisme sonunda her hangi bir karar alinmasi ve hikimetin sorumlu bulunmasi
mumkuan degildir. Arastirma, hikimet siyasetinin kusurlu yanlarini ortaya koymusgsa, bu bulgulara dayanilarak bir gensoru
onergesi verilmek suretiyle, hukimetin siyasal sorumlulugu gerceklestirilebilir. Yoksa Meclis arastirmasi, dogrudan
dogruya hikumetin siyasal sorumluluguna yol acacak bir denetim araci degildir. Ayrica Meclis arastirmasi, TBMM’ne,
kanun yapma veya hikimeti denetleme gorevlerinde yardimci olacak bir denetim aracidir. Devlet sirlari ve Ticari sirlar
kapsam digindadir.

4) MECLIS SORUSTURMASI

Meclis sorusturmasi, Bagbakan veya bakanlarin gérevleriyle ilgili "cezai sorumluluklarinin arastiriimasini saglayan
bir denetim aracidir. Anayasaya goére, "Bagbakan veya bakanlar hakkinda, TBMM Uye tamsayisinin en az onda birinin
verecegi 6nerge ile sorusturma acilmasi istenebilir. Meclis, bu istemi en ge¢ bir ay iginde gérusur ve karara baglar.
Sorusturma acgiimasina karar verilmesi halinde Meclisteki her parti igin ayri ayr ad ¢ekme suretiyle kurulacak on bes
kisilik bir komisyon tarafindan sorusturma yapilir. Komisyon, sorusturma sonucunu belirten raporunu iki ay icinde Meclise
sunar. Meclis, raporu oncelikle gortsir ve gerek gordiigu takdirde ilgilinin Yice Divana sevkine karar verir. Yice Divana
sevk karari ancak Uye tamsayisinin salt codunlugu ile alinir. Meclisteki siyasi parti gruplarinda, Meclis sorusturmasi ile
ilgili gérisme yapilamaz ve karar alinamaz". TBMM karari ile Yice Divana verilen bir bakan bakanliktan dulser.
Basbakanin Yuce Divana sevki halinde hikiumet istifa etmis sayilr.
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5) GENSORU

Gensoru ile hiikiimetin veya bir bakanin siyasal sorumluluguna yol acilabilir, yani onun Meclisge goérevden
uzaklastirilabilmesine imkan verir. Meclis sorusturmasi sonucunda da Yice Divana sevk edilen bir bakan, bakanliktan
dismektedir ama, bu yolun sadece "cezai" sorumlulugu gerektiren islerde kullanilabilecegi unutulmamalidir.

1982 Anayasasi gOre, gensoru onergesi bir siyasi parti grubu adina veya en az yirmi milletvekilinin imzasiyla
verilir.1961 Anayasasinda ise gensoru siyasi parti gruplari veya en az on milletvekilinin imzasiyla verilebiliyor ve siyasi

parti gruplari da en az on Uyeden olusuyordu. Yani 1982 Anayasasi ile gensoru 6nergesi verilmesi, zorlastiriimistir.

Usul: Gensoru 6nergesi, verilisinden sonraki t¢ giin iginde bastirilarak Gyelere dagitilir; dagitiimasindan itibaren on gin
icinde giindeme alinip alinmayacagi gorisilir. Gensorunun goérisilmesi glindeme alma kararinin verildigi tarihten
baslayarak iki giin gegmedikge yapilamaz ve yedi glinden sonraya birakilamaz. Gensoru gorismeleri sirasinda Uyelerin
veya gruplarin verecekleri gerekgeli glivensizlik 6nergeleri veya Bakanlar Kurulunun given istegi, bir tam giin gectikten
sonra oylanir. Maddede belirtilen iki ve bir tam gunlik sireler, "serinleme siresi" olarak aniimaktadir. Bu sirelerin amaci,
glven oylamalarinda duygusal etkenlerin etkisini azaltmak, milletvekillerinin daha etrafli ve serinkanl disinebilmelerine
imkan vermektir. Oylamada vyalniz glvensizlik oylarinin sayillacagi kurali, 1982 Anayasasi ile getirilmigtir.

6.BOLUM: YOURUTME
. YURUTME FONKSIYONUNUN NITELIGI

Tirkiye'de yuritme fonksiyonu, sadece 6zel, somut, bireysel islemler yapmaktan ibaret sayllamaz. Yuritme
fonksiyonu kavramina bu tir islemler kadar, diizenleyici veya kural koyucu iglemler yapmak da girer.

1924 Anayasas! tlzuklerden, 1961 Anayasasi tlzik ve ydnetmeliklerden s6z etmistir. 1961 Anayasasinda,
yuritmenin dizenleyici islemlerine kanun hikminde kararnameleri (KHK)de eklemistir. 1982 Anayasasi, her Ug
dizenleyici islem tlrlne yer vermektedir.

idarenin diizenleme yetkisinin, dogrudan dogruya onun takdir yetkisinden dogdugu ileri siiriilebilir. idarenin biitiin
yetkilerinin bagli yetkiler olmayacagi idare kavraminin zorunlu olarak takdir yetkisini de icerecegi aciktir. idarenin bir islem
yapip yapmama konusunda takdir yetkisi varsa,s6z konusu alanda diizenleme yapma yetkisi de vardir denebilir. (Bagh
yetki: idarenin islem yapma yetkisinin kaynaginin yasalar olmasi anlamina gelir.Bu anlamiyla idare islem yaparken ancak
yasanin vermis oldugu yetkiye sahiptir.)

1982 Anayasasi doneminde de yuritmenin, karar, teblig, sirkiler gibi degisik adlar altinda dizenleyici islemler
yapma uygulamasi devam etmistir. Yénetmelik, Tlrk hukukunda idarenin en genis diizenleyici islem tiri olduguna;
basbakanlik, bakanliklar ve tim kamu tlzel kisileri ydnetmelik gikarabileceklerine gore, bu degisik adlar altinda yapilan
duzenleyici iglemlerin de yonetmelik olarak degerlendiriimesi dusdndlebilir. Anayasanin 8.maddesine goére ™Ylritme
yetkisi ve gorevi, Cumhurbaskani ve Bakanlar Kurulu tarafindan, Anayasaya ve kanunlara uygun olarak kullanilir ve
yerine getirilir." 1982 Anayasasi, ylUrutmenin dizenleyici islemlerini, KHK, tizik, yonetmelik ve Cumhurbaskanligi
kararnamesi olarak belirlemigtir.

Yiirutme yetkisi ve gorevi agsagidakilerden hangisine aittir?
A) Milletvekillerine
B) Cumhurbagkanina ve Bakanlar Kuruluna
C) Yargitay baskanina ve Danistay Bagkanina
D) Hakimlere ve savcilara
E) Genelkurmay Baskanina
2008KPSS/ORTAOGRETIM
CEVAP: B

Il. YORUTMENIN DUZENLEYiCi iSLEMLERI

A) Kanun Hiikmiinde Kararnameler

1924 Anayasasinda ve 1961 Anayasasinin ilk seklinde mevcut olmayan K.H.K bu Anayasada 1971 yilinda yapilan
degisiklikler arasinda hukukumuza girmistir. K.H.K daha farkli bir bicimde, 1876 Kanun-u Esasi de de yer almisti.
Yetki: Gerek degisik 1961, gerek 1982 Anayasalarina gore K.H.K. ¢ikarma yetkisi Bakanlar Kurulunundur. Bakanlar
Kurulunun K.H.K. ¢ikarma yetkisi de (sikiydnetim ve olaganistli hal K.H.K.’lar hari¢ ) dogrudan dogruya Anayasadan
degil, yetki kanunundan dogar. "Yetki kanunu, cikarilacak KHK’nin amacini, kapsamini, ilkelerini, kullanma suresini ve
suresi icinde birden fazla kararname c¢ikarilip ¢ikarilamayacagini gosterir".

Konu: K.H.K.nin konusu, yetki kanununda belirlenir. Yetki kanunu, K.H.K.nin amacini, kapsamini ve ilkelerini géstermek
zorunda olduguna gére yetki, somutlastiriimis, belli bir alanda taninmis olmaktadir. K.H.K.nin konusu, yetki kanununda
belirlenmis olan bu ¢ergevenin disina gikamaz. Sikiydnetim ve olaganusti haller sakli kalmak lzere, temel haklar, kisi
haklari ve 6devleri ile siyasi haklar ve 6devler KHK larla dizenlenemez. Anayasamiz Bakanlar Kuruluna K.H.K. ile
butcede degisiklik yapma yetkisinin verilmesini de yasaklamaktadir.

Anayasa Mahkemesinin, son yillardaki kararlarinda K.H.K.larin konu unsuru bakimindan, kisa sureli olmak,
6nemlilik, zorunluluk ve ivedilik gibi, Anayasada bulunmayan birtakim sartlar ekledigi gérilmektedir.
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Usul ve Sekil: Usul ve sekil unsuru bakimindan K.H.K.lar, Bakanlar Kurulunun diger kararnamelerinden farksizdir.
K.H.K!'larin da Cumhurbagkani tarafindan imzalanmasi gerekir. K.H.K.'lar, Resmi Gazetede yayinlandiklari giin yarirlige
girerler. Ancak, kararnamede yurUrlik tarihi olarak daha sonraki bir tarih de gosterilebilir. 1982 Anayasasi, degisik 1961
Anayasasi gibi K.H.K.'lari T.B.M.M.nin denetimine tabi tutmustur. Anayasaya goére "kararnameler, Resmi Gazetede
yayimlandiklari giin TBMM’ne sunulur. Yetki kanunlari ve bunlara dayanan KHK’ler, TBMM komisyonlari ve Genel
Kurulunda 6ncelik ve ivedilikle gértsalar"

1982 Anayasasina gore yetki kanununun, "sliresi icinde birden fazla kararname cikarilip ¢ikarilamayacagini" da
gOstermesi gerekmektedir. Anayasaya gore, T.B.M.M. bir K.H.K.y1 oldugu gibi kabul edebilecedi gibi, onu degistirmesi
veya timden reddetmesi de mimkundir. Reddedilen kararnameler bu kararin Resmi Gazetede yayimlandidi tarihte,
yurdrlikten kalkar.

T.B.M.M. bir KH.K.y1 ister aynen ister degistirerek kabul etsin, onay kanununun K.H.K.'yi kanun haline
dénastirdiguni kabul etmek gerekir. T.B.M.M. K.H.K,'nin reddine karar verirse, K.H.K bu kararin Resmi Gazetede
yayinlandigi tarihte yururlikten kalkar. Degistirilerek kabul edilen K.H.K.'larin degistiriimis hikimleri, bu degisikliklerin
Resmi Gazetede yayinlandigi giin yurirlige girer. KH.K.nin T.B.M.M.ce reddi halinde, bu K.H.K. ile kaldiriimis olan
kanun hikimlerinin yeniden ve kendiliginden uygulanabilir hale gelmeleri gerekir.

Denetim:1961 ve 1982 Anayasalarina gére Anayasa Mahkemesi, K.H.K.larin Anayasaya sekil ve esas bakimlarindan
uygunlugunu denetler. K.H.K.nin igeriginin Anayasaya aykiri olmamasi, fakat yetki kanununa aykiri olmasi durumunda,
bunun da bir anayasa sorunu olusturacagi, dolayisiyla Anayasa Mahkemesinin denetim yetkisine tabi olacadi aciktir.

Sikiyonetim ve Olaganistii Hal Kanun Hilkmiinde Kararnameleri

1982 Anayasasi, 1961 Anayasasinin aksine, ancak sikiyonetim halinde veya olaganUstl hallerde ¢ikarilabilen ve
olagan K.H.K'.lardan énemli farklarla ayrilan kendine 6zgu bir K.H.K. tirtine yer vermistir. Bu K.H.K.'lar, olagan K.H.K.
lardan su yonlerden ayrilmaktadir:
Yetki: Olagan K.H.K.larda yetki Bakanlar Kurulunun oldugu halde, sikiyénetim ve olaganisti hal K.H.K.lari
"Cumhurbagkaninin Bagskanliginda toplanan Bakanlar Kurulu" tarafindan g¢ikarilir. Yetki unsuru bakimindan diger fark ise,
sikiyénetim ve olaganusti hal kararnamelerinin bir yetki kanununa ihtiya¢g gostermemesidir.

Konu: Sikiydnetim ve olaganisti hal KH.K!'lari olagan K.H.K!lar bakimindan Anayasada yer alan konu
sinirlandirmalarina tabi degildir. Yani, temel haklar, kisi haklari ve 6devleri ile siyasi haklar ve 6devler de bu tir K.H.K. ile
duzenlenebilir. Anayasa Mahkemesinin de belirttigi gibi, olagantsti halin gerekli kilmadigi konularin olaganisti hal
K.H.K.'lariyla diizenlenmesi olanaksizdir.

Denetim Bakimindan: Anayasaya goére "olaganustl hallerde, sikiydnetim ve savas hallerinde gikarilan KHK'lerin sekil ve
esas bakimindan Anayasaya aykiriigi iddiasiyla, Anayasa Mahkemesinde dava agilamaz. Bu madde ile savas,
seferberlik, sikiydnetim veya olaganistu hallerde temel hak ve hirriyetlerin kullaniimasinin kismen veya tamamen
durdurulabilecedi veya bunlar igin Anayasada 6ngoérilen glvencelere aykiri tedbirler alinabilecegi ifade edilmekle
beraber, anilan hallerde dahi kisinin yasama hakkina, maddi ve manevi varliginin butinligine dokunulamayacag;
kimsenin din, vicdan, distince ve kanaatlerini agiklamaya zorlanamayacagi ve bunlardan dolayi suglanamayacagi; sug ve
cezalarin ge¢cmise yurutilemeyecegi; suclulugu mahkeme karari ile saptanincaya kadar kimsenin suglu sayllamayacag!
da belirtilmistir.

Anayasa Mahkemesi, bir dizenleyici islemin Anayasanin 6ngdérdigi anlamda bir olagantstu hal K.H.K.si olabilmesi
icin 3 sartin varligini gerekli saymistir;

-Olagandustu hal, yer bakimindan sinirhdir.
-Olaganustl hal, stire bakimindan da sinirhdir.
-Bu noktayla baglantili olarak, olaganisti hal K.H.K.'lari ile kanunlarda degisiklik yapilamaz.

Anayasa Mahkemesine goére, yukaridaki sartlara uygun olmayan bir olaganuisti hal K.H.K.sI, olagan bir K.H.K.
sayilabilir. Sikiydnetim ve olaganisti hal K.H.K.'lar Uzerindeki tek denetim, TBMM’'nin denetimidir. Anayasaya goére bu
kararnameler, Resmi Gazetede yayinlanir ve ayni giin TBMM’nin onayina sunulur; Sikiydnetim ve olaganusti hal
K.H.K.lari TBMM'nin onayindan sonra, diger K.H.K.lar gibi kanuna doénlseceginden, bu kanunlarin Anayasayla
uygunlugunun Anayasa Mahkemesince denetlenebilecegi dogdaldir.

b) Tuzlikler

Tlzlkler; "Bakanlar Kurulu, kanunun uygulanmasini gostermek veya emrettidi isleri belirtmek Uzere, kanunlara
aykirt olmamak ve Danistay’'in incelemesinden gecirilmek sartiyla tlzikler cikarabilir. Tuzikler, Cumhurbagkaninca
imzalanir ve kanunlar gibi yayimlanir.”

Anayasamiza goére tuzlklerin konusu, "kanunun uygulanmasini gdéstermek” veya kanunun "emrettigi isleri
belirtmek" tir. TUzlkler kanunlara aykiri olamaz. Usul ve sekil unsuru bakimindan tizukleri, idarenin diger dizenleyici
islemlerinden ayirt eden temel 6zellik, bunlarin Danistay’'in incelemesinden gecirilmesi sartidir. Danistay incelemesinden
geciriimemis bir tizik, yok sayilir. Bu inceleme istisari (danisma) niteliktedir. Bakanlar Kurulu, Danigtay incelemesinden
sonra ya kendi ilk tasarisini veya Danistay’in yaptigi degisikligi kabul etmek zorundadir. Bunlarin her ikisini de bir yana
birakarak, yeni bir metni tlizlik olarak yayinlayamaz. Tlzlklerin birer idari islem olarak, idari yargi denetimine tabidirler.
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c) Yonetmelikler

Ydnetmelikler, "Basbakanlik, bakanlklar ve kamu tizel kigileri, kendi gorev alanlarini ilgilendiren kanunlarin ve
tiziklerin uygulanmasini saglamak (zere ve bunlara aykiri olmamak sartiyla yonetmelikler c¢ikarabilirler. Hangi
yonetmeliklerin Resmi Gazetede yayimlanacagi kanunda belirtilir."

Yoénetmeligin konusu, kanunlarin ve tuziklerin uygulanmasinin saglanmasidir. Ydénetmelikler, bunlara aykiri
hidkimler iceremezler. 1961 Anayasasindan farkli olarak, 1982 Anayasasina gére hangi ydonetmeliklerin Resmi Gazetede
yayinlanacaginin kanunla belirtileceginden séz edilmistir. Yonetmelikler, yayinlanmadiklari veya teblig edilmedikleri
surece Uguncu kisilere uygulanamazlar; yénetmeliklerin de, birer idari islem olarak, idari yargi denetimine tabidirler.

Tuziiklerle ilgili agsagidaki ifadelerden hangisi dogrudur?
A) Tuzukler, kanun ve yonetmeliklerin uygulanmasini saglamak tzere gikarilirlar.
B) Hangi tuzuklerin resmi gazetede yayimlanacag kanunla belirtilir.
C) Tuzuk gikarma yetkisi yalnizca Bakanlar Kurulu’na taninmistir.
D) Tlzuklerin Anayasa’ya ve kanunlara uygunlugunun denetimi Anayasa Mahkemesi tarafindan yapilir.
E) Tuzuk tasarilari hakkinda dusuncesini bildirmek Danigtay’in idari gérevleri arasinda yer alir.
2010KPSS/LISANS
CEVAP: C

d) Cumhurbaskanhgi Kararnamesi

1982 Anayasasi, 1961 Anayasasinda mevcut olmayan yeni bir dizenleyici islem tiri olarak, Cumhurbaskanligi
kararnamesini de dizenlemistir. Cumhurbagkanligi Genel Sekreterliginin kurulusu, teskilat ve ¢alisma esaslari, personel
atama iglemleri Cumhurbaskanligi kararnamesi ile dizenlenir. Bu kararnameler de, dogrudan dogruya Anayasadan
kaynaklanan (yurGtmenin asli dizenleme yetkisine dayanan) islemlerdir. Amacin Cumhurbaskanhgi makamini
glglendirmek oldugu agiktir.

Cumbhurbaskanligi kararnamesinin, Cumhurbaskaninin tek basina, yani Basbakan ve ilgili bakanlarin imzalari
olmaksizin yapacagi islemlerdendir. Bu sebeple, Cumhurbagskani kararnameleri de, Cumhurbaskaninin tek basina
yapacagi diger islemler gibi, idari yargi denetiminin disinda birakiimistir.

lIl. YURUTME ORGANININ YAPISI VE CUMHURBASKANI

a) Genel Olarak Yurutme Organinin Yapisi

Yurutme organi, yapisi bakimindan iki ana tipe ayrilabilir: Monist (tekgi) yiritme ve dialist (ikici) yaratme.
Monist yiiritmede; yuritme yetkisinin tim, tek bir organa aittir. Bu organ, ya tek bir kisi veya bir kurul olabilir. Birinci
durum, yaritme yetkisinin timundn, halk¢a secilmis bir baskana ait oldugu Amerikan baskanlik sistemidir.
Monist ylriitmenin ikinci gesidi, isvigre tipi "meclis hiikiimetidir’. Bununla birlikte iki sistem, yiritmenin monist yapisi,
diger bir deyimle tim yiriitme yetkisinin tek bir organa verilmis olmasi bakimindan birbirlerine benzemektedir. isvigre
sistemde bir devlet bagkanligi makami yoktur ve Konsey Uyeleri esit yetkiye sahiptirler. YUritme yetkisinin bir kurul
tarafindan kullaniimasi agisindan, bu sisteme "kollejyal" yuritme sistemi de denilmektedir.

Dualist yurutmede ise yuritme yetkisi, bir kisi (devlet bagkani) ile bir kurul (bakanlar kurulu) arasinda bdlusulmuagtar.
Devlet bagkani, mesruti bir hilkimdar veya bir cumhurbagkani olabilir. Dualist yaritme, parlamenter rejimlerin temel
6zelliklerinden biridir. Bu sistemde devlet baskani siyasal bakimdan sorumsuz, hikiimet veya bakanlar kurulu ise yasama
organina karsi kollektif ve bireysel olarak sorumludur. Dualist yuritme icinde de, Cumhurbagkaninin Ustunlik tasidigdi
sistemlerle (mesela Besinci Fransiz Cumhuriyeti), bakanlar kurulunun Gstiinlik gdsterdigi sistemler (ingiltere, Almanya,
italya, iskandinav lkeleri) arasinda bir ayrim yapilabilir. Parlamenter rejimi benimseyen (ilkemizde de ylriitme organi
dualist yapidadir.

b) Cumhurbaskaninin Se¢imi ve Tarafsizligi

10.05.2007 Degisikliginden Once

1924 Anayasasinin aksine gerek 1961 gerekse 1982 Anayasalari, Cumhurbaskaninin tarafsiz ve partiler Usti
niteligini saglama konusunda ©6zel bir ¢aba gostermislerdir. Cumhurbaskanini se¢me yetkisi TBMM'dedir.
Cumhurbaskaninin segilmesi yetkisinin TBMM’'ye verilmesi isabetlidir. Clnki esasen Anayasada giglu yetkilerle
donatiimis olan Cumhurbagkani, buna dogrudan dogruya halk iradesiyle segilmis olmanin verdigi manevi otorite de
eklendigi takdirde, kolayca siyasal sistemin hakim unsuru haline gelebilir ve bdylece sistem, bir tir baskanlik veya yari
baskanlik rejimi niteligini alabilirdi. Oysa bagskanlik sistemi, Turkiye'nin siyasal gelenegine yabanci oldugu gibi, bu
sistemin, tamamen kendisine 6zgu sartlari olan Amerika Birlesik Devletleri disinda, istikrarli bir demokrasi yarattidi
goérulmemektedir.

1982 Anayasasl, 1961 Anayasasindan farkl olarak, Cumhurbagkaninin TBMM digsindan da secilebilmesine imkan
vermistir. Anayasaya gore "Cumhurbagkani, TBMM’ce kirk yasini doldurmus ve yiksekdgretim yapmis kendi Uyeleri veya
bu niteliklere ve milletvekili segilme yeterligine sahip Turk vatandaslari arasindan yedi yillik bir sure igin segilir.

Cumbhurbaskanligina TBMM Uyeleri disindan aday goésterilebilmesi Meclis liye tamsayisinin en az beste birinin
yazili 6nerisiyle mimkuandir.”
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Cumhurbaskaninin gérev siresinin yedi yil olarak saptanmasi ve bir kimsenin iki defa "Cumhurbaskani
segilemeyeceginin hikme baglanmasi da Cumhurbagkaninin tarafsizligini tesvik edici niteliktedir. Clnku yedi yillik gérev
suresi, TBMM'nin bes yillik yasama dénemi ile gatismamaktadir.

Anayasamiza gore, "Cumhurbaskani, TBMM lye tamsayisinin Ugte iki codunlugu ile ve gizli oyla segcilir.”
Cumbhurbaskaninin gorev siresinin dolmasindan otuz giin énce veya Cumhurbaskanhdi makaminin bosalmasindan on
giin sonra Cumhurbagkanhgi secimine baslanir ve segime baslama tarihinden itibaren otuz giin iginde sonuglandirilir. Bu
surenin ilk on gunu icinde adaylarin Meclis Baskanlik Divanina bildiriimesi ve kalan yirmi gun iginde de secimin
tamamlanmasi gerekir. En az Uger gun ara ile yapilacak oylamalarin ilk ikisinde Uye tamsayisinin Ugte iki gogunluk oyu
saglanamazsa Uguncu oylamaya gegilir, Uglncli oylamada Uye tamsayisinin salt ¢odunlugunu saglayan aday
Cumbhurbagkani segilmis olur.

Bu oylamada lUye tamsayisinin salt cogunlugu saglanamadigi takdirde Gglincl oylamada en ¢ok oy almis bulunan
iki aday arasinda doérdinci oylama yapilir, bu oylamada da Uye tamsayisinin salt ¢ogunlugu ile Cumhurbaskani
secilmedigi takdirde derhal TBMM segimleri yenilenir.” Goéruluyor ki, Cumhurbagkani segilebilmek igcin 1961 Anayasasinda
da oldugu gibi, TBMM Uye tamsayisinin salt cogunlugunun oyunu saglamak sarttir. Dérdiincii oylamada Uye tamsayisinin
salt gogunlugunun oyu saglanamadigi takdirde, TBMM secimlerinin otomatik olarak yenilenmesi esasini kabul etmistir.

Yeni Cumhurbaskani géreve baslayincaya kadar gorev siresi dolan Cumhurbagkaninin gérevinin devam edecegini
hikme baglamistir. Cumhurbaskanligi makaminin 6lim ve istifa gibi nedenlerle bosalmasi halinde, bosalmadan on giin
sonra sec¢im sureci baglar ve yeni Cumhurbagkaninin segilmesine kadar Cumhurbaskanhgina T.B.M.M. Baskani vekalet
eder.

31.05.2007 Anayasa Degisikliginden Sonra

Cumbhurbaskani, kirk yasini doldurmus ve yiksek 6grenim yapmis Turkiye Biyuk Millet Meclisi tyeleri veya bu
niteliklere ve milletvekili secilme vyeterligine sahip Turk vatandaslari arasindan, halk tarafindan segilir.
Cumhurbaskaninin gorev siiresi 5 yildir. Bir kimse en fazla 2 defa Cumhurbaskani segilebilir.

Cumhurbaskanligina Turkiye Buyuk Millet Meclisi Uyeleri icinden veya Meclis disindan aday g0sterilebilmesi yirmi
milletvekilinin yazili teklifi ile mimkindir. Ayrica, en son yapilan milletvekili genel segimlerinde gecerli oylar toplami
birlikte hesaplandiginda ylizde onu gegen siyasi partiler ortak aday gdsterebilir.

Cumbhurbaskani segimi, Cumhurbaskaninin goérev siresinin dolmasindan 6nceki altmis gin icinde; makamin
herhangi bir sebeple bosalmasi halinde ise bosalmay! takip eden altmis gin iginde tamamlanir.

Genel oyla yapilacak segimde, gecerli oylarin salt cogunlugunu alan aday Cumhurbaskani segilmis olur. ilk
oylamada bu c¢ogunluk sagdlanamazsa, bu oylamay: izleyen ikinci pazar gunu ikinci oylama yapilir. Bu oylamaya, ilk
oylamada en ¢ok oy almis bulunan iki aday katilir ve gegerli oylarin gogunlugunu alan aday Cumhurbaskani segilmis olur.
ikinci oylamaya katilmaya hak kazanan adaylardan birinin élimi veya segilme yeterligini kaybetmesi halinde; ikinci
oylama, bosalan adayligin birinci oylamadaki siraya gére ikame edilmesi suretiyle yapilir. ikinci oylamaya tek adayin
kalmasi halinde, bu oylama referandum seklinde vyapilir. Aday, gegerli oylarin ¢ogunlugunu aldigi takdirde
Cumbhurbagkani segilmis olur.

Cumhurbaskani gbéreve baslayincaya kadar goérev silresi dolan Cumhurbaskaninin goérevi devam eder.
Cumhurbaskanligi secimine iligkin usul ve esaslar kanunla dizenlenir. Halk tarafindan secilme, suUphesiz
Cumbhurbaskaninin demokratik mesrulugunu giglendirecek bir faktérdar.

1982 Anayasasi’na gore, Cumhurbaskaninin gore suresi kag yildir?
A)3
B) 4
C)5
D)6
E)7
2010KPSS/ORTAOGRETIM
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¢) Cumhurbaskaninin Gorev ve Yetkileri
Cumhurbaskani, devletin basi olmak sifatiyla "Turkiye Cumbhuriyetinin ve Turk Milletinin birligini temsil eder.
Anayasanin uygulanmasini, Devlet organlarinin dizenli ve uyumlu ¢alismasini gozetir".

Yasama lle ilgili Gérev ve Yetkiler

a) Gerekli gérdugu takdirde, yasama yilinin ilk giini TBMM’de agilis konugmasini yapmak,

b) TBMM'yi gerektiginde toplantiya ¢cagirmak, Kanunlari yayimlamak,

¢) Kanunlari tekrar gortistlmek Gizere Meclise geri gdndermek,

d) Anayasa degisikliklerine iligkin kanunlari gerekli gérdiigu takdirde halkoyuna sunmak,

e) Kanunlarin, kanun hilkkmiindeki kararnamelerin, TBMM lctiiziigiiniin timindin veya belirli hiikiimlerinin Anayasaya sekil
veya esas bakimindan aykiri olduklari gerekgesi ile Anayasa Mahkemesinde iptal davasi agmak,

f) TBMM secimlerinin yenilenmesine karar vermek.

Yiiriitme ile ilgili Gérev ve Yetkiler

a) Basbakani atamak ve istifasini kabul etmek, Bagbakanin teklifi Gzerine bakanlari atamak ve gérevlerine son vermek,
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b) Gerekli gordigl hallerde Bakanlar Kuruluna baskanlik etmek veya Bakanlar Kurulunu bagkanhdi altina toplantiya
c¢agirmak,

c¢) Milletlerarasi anlagmalari onaylamak ve yayimlamak

d) Yabanci devletlere Tirk Devletinin temsilcilerini gondermek, Turkiye Cumhuriyetine goénderilecek yabanci devlet
temsilcilerini kabul etmek, Turkiye Biyuk Millet Meclisi adina Tirk Silahli Kuvvetlerinin Baskomutanhgini temsil etmek,

e) Turk Silahli Kuvvetlerinin kullaniimasina karar vermek, Genelkurmay Baskanini atamak,

f) Milli Givenlik Kuruluna Bagkanlik etmek, Kararnameleri imzalamak,

g) Baskanliginda toplanan Bakanlar Kurulu karariyla sikiydnetim veya olaganisti hal ilan etmek ve kanun hikmiinde
kararname ¢ikarmak, Sirekli hastalik, sakatlik ve kocama sebebi ile belirli kigilerin cezalarini hafifletmek veya
kaldirmak,

h) Devlet Denetleme Kurulunun Gyelerini ve Bagkanini atamak,

i) Devlet Denetleme Kuruluna inceleme, arastirma ve denetleme yaptirmak, Yuksekdgretim Kurulu tyelerini segmek,
Universite rektorlerini segmek

1982 Anayasasi’na gore Bagskomutanlik asagidakilerden hangisi tarafindan temsil olunur?
A) Cumhurbagkani
B) Bagbakan
C) TBMM Baskani
D) Genelkurmay Bagkani
E) Milli Savunma Bakani
2010KPSS/ORTAOGRETIM
CEVAP: A

Yargi lle ilgili Gérev Ve Yetkiler

“Anayasa Mahkemesi Uyelerini, Danistay Uyelerinin dortte birini, Yargitay Cumhuriyet Bassavcisi ve Yargitay
Cumhuriyet Bagsavci vekilini, Askeri Yargitay tyelerini, Askeri Yiiksek idare Mahkemesi lyelerini, Hakimler ve Savcilar
Yiksek Kurulu Uyelerini segmek” Anayasada sayilan bu yetkilerin, Cumhurbaskanligi makamini, parlamenter rejimlerde
genellikle gorulen sembolik bir makam olmaktan ¢ikarip, siyasal sistemin énemli bir unsuru haline getirdigi aciktir.

d) Cumhurbagkaninin Siyasal Sorumsuzlugu

Anayasaya gore, "Cumhurbagkaninin Anayasa ve diger kanunlarda Basbakan ve ilgili bakanin imzalarina gerek
olmaksizin tek basina yapabilecegi belirtilen islemleri digindaki butlin kararlari, Bagbakan ve ilgili bakanlarca imzalanir;
bu kararlardan Bagbakan ve ilgili bakan sorumludur." Anayasa hukukunda kargi imza kurali denilen ve parlamenter
rejimin temel ilkelerinden birini olusturan bu kural, yuritme yetkisinin gergekte Cumhurbaskaninda degil, yuritme
organinin sorumlu unsuru olan Bakanlar Kurulunda oldugu anlamina gelir. Cumhurbagkaninin sorumsuzliugu, aslinda
onun vyetkisizligi demektir. Siyasal sorumlulugu yuklenen Basbakan ve bakanlar, yiritme yetkisinin gergcek sahibi
durumundadirlar.

Bu arada 1982 Anayasasi, Cumhurbaskaninin Anayasa ve diger kanunlarda gdsterilen bazi islemleri Bagbakan ve
ilgili bakanin imzalarina gerek olmaksizin tek basina yapabilecegini belirttigi gibi, bu islemlere karsi Anayasa Mahkemesi
dahil, yargi mercilerine bagvurulamayacagini da hikme baglamigtir.

Cumhurbaskaninin tek basina yapabilecegi islemler sorununu, parlamenter rejim ve hukuk devleti olmak Uzere ikKi
kavram agisindan incelemek gerekir. Bilindigi gibi, parlamenter rejimlerde devlet bagkaninin iglemlerinde karsi-imza
zorunlulugu temel kuraldir. Ancak bu kuralin, Cumhurbaskaninin sadece ylritme alanindaki islemlerine mi iligkin oldugu,
yoksa onun Devlet Baskanlgi sifatindan dogan yetkileriyle ilgili islemlerini de mi kapsadigi tartismalidir.

e) Cumhurbaskaninin Bakanlar Kurulu ile Birlikte Kullanabilecegi Yetkiler
Genelkurmay Bagkanini atamak yetkisi,

Yabanci devletlere Tirk Devletinin temsilcilerini gdndermek,

Tirkiye Cumhuriyetine génderilecek yabanci devlet temsilcilerini kabul etmek,

Milletlerarasi antlagmalari onaylamak ve yayimlamak,

Turk Silahli Kuvvetlerinin kullaniimasina karar vermek,

Olaganusti halde veya sikiydnetim durumunda kanun KHK ¢ikarmak ve kararnameleri imzalamak
Bakanlari atamak ve gdrevlerine son vermek yetkilerinin ancak Bagbakanin teklifi Gzerine kullanilabilir

f) Cumhurbagkaninin Tek Basina Yapabilecegi Isler

Sirekli hastalik, sakatlik ve kocama sebebi ile belirli kigilerin cezalarini hafifletmek veya kaldirmak, niteligi
yoninden insani dugltincelere dayanan ve bu yetkinin kullaniimasinin hikimetin siyasal sorumluluguna yol acabilecegi
dislnilemeyecegi icin, anilan yetkinin Cumhurbaskani tarafindan tek basina kullanilabilecegi akla gelirse de,
uygulamada bu yetki, Bagbakan ve Adalet Bakaninin imzalarini tasiyan G¢lu kararname ile kullaniimaktadir.

Ayrica Cumhurbaskaninin yasama ve yargi ile ilgili yetkilerinin, kendisine tarafsiz Devlet Bagkani sifatiyla taninmis
yetkiler olmasi dolayisiyla, ancak Cumhurbagkaninca tek bagina kullanilabilmeleri gerekir.
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Cumhurbaskaninin ylirtutme alanina iligkin yetkilerinin bir kismi, mesela gerekli gérdugu hallerde Bakanlar Kuruluna
Baskanlik etmek veya Bakanlar Kurulunu bagkanligi altinda toplantiya ¢agirmak, Turkiye Blyuk Millet Meclisi adina Turk
Silahl Kuvvetlerinin Baskomutanhgdini temsil etmek, Milli Glvenlik Kurulunu toplantiya ¢agirmak ve bu Kurula baskanhk
etmek, icrai nitelik tagsimayan, tamamen térensel veya temsili yetkiler olduklarindan bunlarin da Cumhurbaskaninca tek
basina kullanilacagi aciktir. Nihayet, Cumhurbagkaninin Basbakani atama yetkisinin, Cumhurbaskaninca tek basina
kullanilabilecek bir yetki olmasi gerekir.

Anayasanin disinda bazi kanunlar da Cumhurbaskanina tek basina kullanilabilecek atama yetkileri vermistir;
Mesela Radyo ve Televizyon Yiksek Kuruluna, Atatlirk Kultur, Dil ve Tarih Yiksek Kurumuna ve Tasinmazlar Kiltlr ve
Tabiat Varliklar Ylksek Kuruluna tye seger.

g) Cumhurbagkaninin Cezai Sorumsuzlugu ve Sorumlulugu

Parlamenter rejimlerde devlet baskaninin, siyasal sorumsuzlugu yaninda cezai bakimindan da sorumsuz oldugu
ilke olarak kabul edilmistir. Monarsilerde hikimdarin cezai sorumsuzlugu mutlaktir ve gorevle ilgili olmayan suglari da
kapsar. Mesela ingiltere'de latife yollu olarak, "Kral bir bakani éldiiriirse bundan Bagbakan sorumludur. Eger Bagbakani
Oldirurse, kimse sorumlu degildir" denilmektedir. Bir defa, Cumhurbaskaninin cezai sorumsuzlugu, ancak onun gdreviyle
ilgili suclarindan dolayi s6z konusu olur. Cumhurbagskani, adi suglardan, yani goreviyle ilgili olmayan suclardan dolay her
vatandas gibi sorumludur. Cumhurbaskani, kisisel suglardan dolayi, Meclisce dokunulmazligi kaldirildigi takdirde genel
mahkemelerde yargilanabilir.

1982 Anayasasina gore; "Cumhurbagkani, vatana ihanetten dolayr, TBMM lye tamsayisinin en az Ugte birinin
teklifi Gzerine, Uye tamsayisinin en az dortte Uglnin verecedi kararla suglandirilir. Bu yetersayi, 1961 Anayasasinda Uye
tamsayisinin Ggte ikisi olarak belirlenmisti. Cumhurbaskaninin vatana ihanetle suglanmasi halinde onu yargilayacak olan
makam, Yuce Divan sifatiyla Anayasa Mahkemesidir. Cumhurbagkaninin vatana ihanetle suglanmasi durumunda
Cumhurbaskanhgdi sifatinin sona erecegini kabul etmek yerinde olur.

f) Cumhurbagkanina Vekalet

Anayasamiza gore "Cumhurbaskaninin hastalik ve yurt digina ¢ikma gibi sebeplerle gegici olarak goérevinden
ayrilmasi hallerinde, gorevine dénmesine kadar; 6lum, ¢ekilme veya baska bir sebeple Cumhurbaskanhdi makaminin
bosalmasi halinde de yenisi secilinceye kadar, TBMM Baskani Cumhurbaskanligina vekillik eder ve Cumhurbaskanina ait
yetkileri kullanir.” Cumhurbaskaninin saglik nedeni ile goérevini devamli olarak yirutemeyecek duruma gelmesi de, bir
bosalma sebebidir. Nitekim Cumhurbagkani Cemal Girsel'in sadlik durumu sebebi ile TBMM, Saglik Kurulu raporunu
nazara alarak, Cumhurbagkanlhgi makaminin bosaldigina ve yeni Cumhurbaskani segiminin yapilmasina karar vermistir.
Yukarida belirtildigi gibi; Cumhurbaskaninin vatana ihanetle suglanmasi, bizce bagka bir bosalma sebebi olarak kabul
edilmelidir. Meclis Baskani, Cumhurbaskanina vekalet ettigi sire iginde, ona ait olan bitln yetkileri kullanabilir. Bu husus,
maddenin gerekcesinde de tasrih edilmistir.

1982 Anayasasi’na gore, Cumhurbagkaninin hastalik veya yurt digina ¢cikma gibi sebeplerle gegici olarak
gorevinden ayrilmasi hallerinde, goérevine doéniinceye kadar, Cumhurbagkanhgina asagidakilerden hangisi
vekalet eder?
A) TBMM Bagkani
B) Cumhurbaskanligi Genel Sekreteri
C) Cumhurbaskaninin belirleyecegdi en az 40 yasinda olan ve yiksek 6grenim yapmis bir milletvekili
D) Anayasa Mahkemesi Baskani
E) Bagbakan
2008KPSS/ONLISANS
CEVAP: A

IV. BAKANLAR KURULUNUN KURULUSU

Bakanlar Kurulu, Basbakan ve bakanlardan olusur. Bagbakan, Cumhurbaskaninca, TBMM uyeleri arasindan atanir.
Bakanlar, TBMM Gyeleri veya milletvekili secilme vyeterligine sahip olanlar arasindan Basbakanca secilir ve
Cumhurbaskaninca atanir; gerektiginde Basbakanin 6nerisi Uzerine Cumhurbaskaninca gérevlerine son verilir. Bakanlar
Kurulu, Cumhurbagkaninin atama iglemiyle birlikte kurulmus olur ve gdreve baslar. Yeni kurulan Bakanlar Kurulunun
gb6reve baslamak icin TBMM’nin glivenoyunu beklemesi s6z konusu degildir. Bakanlar Kurulunun programi, kurulusundan
en ge¢ bir hafta icinde Basbakan veya bir bakan tarafindan TBMM’'de okunur ve glvenoyuna basvurulur. Glvenoyu igin
gérusmeler, programin okunmasindan iki tam glin gegtikten sonra baslar ve gorismelerin bitiminden bir tam giin
gectikten sonra oylama yapilir. (Serinleme suresi)

a) Bakanlar Kurulunun Yapisi
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Bakanlar Kurulu, Basbakan ve bakanlardan olusan kollektif bir karar organi olmakla beraber, bu kurul iginde
Bagbakanin 6zel bir siyasT liderlik mevkii vardir. Gergi Bagbakan, hiyerarsik amir degildir ama Bakanlar Kurulu iginde hi¢
degilse "esitler arasinda birincidir. Bakanlar Kurulu iginde Basbakanin durumunu 6nemli dl¢glide guglendirmis oldugu
soylenebilir. Anayasaya gore, "bakanliklarin kurulmasi, kaldiriimasi, gorevleri, yetkileri ve teskilati kanunla dizenlenir."
Acik olan bakanliklarla izinli veya 6zirli olan bir bakana, diger bir bakan gegici olarak vekillik eder. Ancak, bir bakan
birden fazlasina vekillik edemez. Herhangi bir sebeple bosalan bakanliga en ge¢ 15 gln icinde atama yapilir.

b) Bakanlarin Sorumlulugu

Bakanlarin siyasal sorumlulugu, bakanlarin gérevlerine parlamento tarafindan son verilebilmesi anlamina gelir.
Yani, siyasal sorumlulukta miieyyide, cezai veya hukuki degil, sadece siyasaldir. Siyasal sorumluluk, kollektif ve bireysel
olmak uzere iki tarladar.

Kollektif (ortak) sorumluluk, hiikkiimetin genel siyasetinin yiritilmesinden dogan sorumluluktur. Bireysel sorumluluk,
hikimetin genel siyaseti ile iligkisi olmayan ve tek bir bakanligin gorev ve yetki alanina giren hususlarda s6z konusu
olabilir. Tek 6rnegi 1980 yilinda Disigleri Bakani Hayrettin Erkmen'in glivensizlik oyuyla distrilmesine ragmen Demirel
hikimetinin géreve devam etmesidir.

Siyasal sorumlulugu gergeklestirecek anayasal yontem, glivenoyu mekanizmasidir. Anayasamiz, givenoyunu,
gbrev baslangicinda ve goérev sirasinda olmak Uzere iki tlr olarak dizenlemistir. Gérev baslangicindaki givenoyu,
Bakanlar Kurulunun kurulugsunu izleyen givenoyudur. Gérev sirasindaki guven oylamasi, ya milletvekillerinin veya
hiikiimetin tesebbisii lizerine yapilabilir. Ornek, Gensoru gériismeleri. Gérev sirasindaki glivenoyunun ikinci tiird,
hikimetin tesebblsu Uzerine yapilan ve "guven istemi" olarak adlandirilan oylamadir. Anayasaya gére "Basbakan,
gerekli goérirse, Bakanlar Kurulunda goériUstikten sonra, TBMM'den given isteyebilir. Maddenin, glven isteminde
bulunma hakkini sadece Basbakana vermis oldugu gorilmektedir. Yani bir bakan, sadece kendi bakanligini ilgilendiren
eylem ve iglemlerden dolayi, TBMM’'den sahsi igin gliven isteyemez.

Gordlayor ki, gorev baslangicindaki giivenoyunda Anayasamiz adi ¢ogunlugu yeterli gérdigi halde, gorevde
bulunan bir hilkiimetin, ister gensoru sonucunda, ister gliven istemi sonucunda disurulebilmesi igin, Gye tamsayisinin salt
cogunlugunun oyunu sart kosmustur. Bdylece, hikimetlerin kurulmasi kolaylastiriimis, dusirilmesi ise glglestiriimis
olmaktadir.

Cezai Sorumluluk; bakanlarin gérevleriyle ilgili suglarindan dogan sorumluluklaridir. Bu sorumluluk, Meclis sorusturmasi
yoluyla arastinlir ve sorusturma sonucunda, ilgili bakanin Yice Divana sevk edilmesine Meclisge karar verilebilir. TBMM
karariyla Yuce Divana sevk edilen bir bakan, bakanliktan diger.

Hukuki Sorumluluk; bakanlarin gorevleriyle ilgili olarak Devlete verdikleri zararin, kendilerine tazminat davasi yoluyla
Odettiriimesidir. 1961 ve 1982 Anayasalari, bakanlarin sadece gorevleriyle ilgili "suglarindan séz ettigine gére, Anayasa
Mahkemesinin Ylce Divan sifatiyla yargilama yetkisi, ceza davalariyla sinirhdir. Bu durumda, bakanlar hakkindaki hukuki
sorumluluk davalarinin genel mahkemelerde goérilmesi gerekir.

c) Gegici Bakanlar Kurulu
1982 Anayasasi segimler sirasindaki gegici Bakanlar Kurulunu géyle dlizenlemisgtir;

e TBMM genel secimlerinden dnce, Adalet, icisleri ve Ulastirma bakanlari gekilir. Segimin baslangig tarihinden (g giin
Once; secim dénemi bitmeden segimin yenilenmesine karar verilmesi halinde ise, bu karardan baslayarak bes glin
icinde, bu bakanliklara TBMM iginden veya disaridan bagimsizlar Bagbakanca atanir.

e Secimlerin yenilenmesine karar verildiginde Bakanlar Kurulu ¢ekilir ve Cumhurbaskani gegici Bakanlar Kurulunu
kurmak Uzere bir Bagbakan atar.

e  Gegici Bakanlar Kuruluna, Adalet, igisleri ve Ulastirma bakanlari TBMM'deki veya Meclis disindaki bagimsizlardan
olmak Uzere, siyasi parti gruplarindan oranlarina goére Uye alinir. Siyasi parti gruplarindan alinacak Uye sayisini
TBMM Baskani tespit ederek Basbakana bildirir.

e  Gegici Bakanlar Kurulu, yenilenme kararinin Resmi Gazetede ilanindan itibaren bes gun iginde kurulur.

e Gegcici Bakanlar Kurulu i¢in givenoyuna basvurulmaz.

e Gegici Bakanlar Kurulu sec¢im slresince ve yeni Meclis toplanincaya kadar vazife gordr.

Anayasanin gegici Bakanlar Kuruluna iliskin bu diizenlemesinin amaci, segimlerin Cumhurbaskan tarafindan
yenilenmesine karar verilmesi durumlarinda, segimlerin tam bir tarafsizlik igcinde yapilabilmesini saglamaktir.

V. HUKUMET SiSTEMININ NIiTELIGI

a) Yasama -Yiirutme iligkileri ve Hikiimet Sistemleri

Yasama ve yuriutme kuvvetlerinin birbirleriyle iliskilerinin niteligine gore, baskanlik hikimeti sistemi, parlamenter
rejim ve meclis hikiimeti sistemi olmak tzere ¢ hikimet sistemi ayirt edilebilir. Yasama ve yuritme kuvvetleri ya ayni
elde, daha dogrusu ayni devlet organinda toplanabilir, ya da ayri organlara verilebilir. Bunlardan ilkine "kuvvetler birligi"
sistemleri, ikincisine "kuvvetler ayriligi" sistemleri denilmektedir.

Kuvvetler ayriligi sistemleri de kendi icinde ikiye ayrilir: Yasama ve yuritme kuvvetlerinin kesin ve sert bicimde
ayrildig1 baskanlik rejimi ve iki kuvvetin daha yumusgak ve dengeli sekilde ayrildi§i1 parlamenter rejim.

Kuvvetler birligi sistemleri ise ikiye ayrilabilir. E§er yasama ve yuritme kuvvetleri, secilmis olmayan bir kisi veya
kurulda birlesmisse, mutlak bir monarsiden veya bir diktatorlikten s6z edilebilir. Eger iki kuvvet, halk tarafindan
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demokratik usuller igcinde secilmis bir mecliste birlesmisse, bir meclis hikimeti sistemi ile karsi karsiya bulunuyor
demektir.

Yasama ve yuratme kuvvetlerinin yumusak ve dengeli ayriligi olarak tanimlanan parlamenter rejimin temel ayirici
ozelligi; Yasama organi, hikimeti denetleyebiliyor ve glvensizlik oyu vermek suretiyle onun gérevini sona erdirebiliyorsa,
parlamenter rejimin temel sarti gergeklesmis olur. (Baskanlk sisteminden farki) Yiritme organinin parlamentoyu fesih
yetkisi, bircok yazara gore parlamenter rejimin ikinci zorunlu varlik sartidir. Nihayet, genellikle kabul edildigine goére,
parlamenter rejimin Gglncl bir zorunlu sarti, siyasal bakimdan sorumsuz devlet baskaninin (hikimdar veya
cumhurbaskani) varligidir.

Klasik parlamenter sistemin mantigi bu olmakla beraber, 6zellikle son yillarda bu modelden 6nemli élglide sapan
ve baskanlik sistemiyle parlamenter rejim arasinda karma bir sistem kabul eden anayasalar gérilmektedir.

b) 1982 Anayasasinda Parlamenter Rejim Unsurlari

1982 Anayasasl, parlamenter rejimin en énemli ve tanimlayici unsuru olan, hikimetin parlamento karsisindaki
siyasal sorumlulugu ilkesi, aynen korunmustur.

Bakanlarin parlamento 6niinde kollektif ve bireysel sorumluluklari, Anayasamizda acgik¢a yer almigtir. Bakanlarin
sorumlulugu agisindan 1982 ve 1961 Anayasalari arasindaki en 6nemli fark, 1982 Anayasasinda bakanlarin, TBMM’den
baska, Basbakana karsi da sorumlu olduklarinin belirtiimesidir. Anayasalarda, ¢agdas parlamenter rejim uygulamasinda
bakanlarin bagbakana kargi da sorumlu olduklari ve onun istedi hilafina gdrevlerine devam edemedikleri gercegi,
parlamenter rejimden bir sapma degil, "rasyonellestiriimis parlamentarizm" yéniinde bir gelisme olarak kabul etmek daha
dogrudur.

1982 Anayasasli, Bakanlar Kurulunun TBMM o6nilinde siyasal sorumlulugu ilkesinin yaninda, Cumhurbagkaninin
siyasal sorumsuzlugunu ve bunun geregi olan karsi-imza ilkesini kabul etmek suretiyle, parlamenter rejimin ikinci dnemli
unsuruna da yer vermistir. Cumhurbagkaninin tek basina yapabilecedi islemler, slphesiz, bu kuralin istisnasini
olusturmaktadir. Ancak bu durum, Cumhurbagkaninin yiritme organinin basi degil, Devletin basi olmasi sifatindan
dogmaktadir. Dolayisiyla bu sistemi, parlamenter rejim ile baskanlik sistemi arasinda bir karma ya da melez rejim olarak
nitelendirmek abartmalidir. Belki bu rejime, "zayiflatiimis parlamentarizm™ ad verilebilir.

Nihayet, 1982 Anayasasinin kurdugu hikumet sistemi, parlamenter rejimin bagka bir temel unsurunu olusturan
"fesih" veya parlamento segimlerinin yenilenmesi miessesesi agisindan da, parlamenter rejim Ozellikleri tasimaktadir.
Aslinda, 1961 Anayasasi gibi, 1982 Anayasasinin da fesih degil, "secimlerin yenilenmesi" deyimini kullanmis olmasi
ilgingtir. iki kavram arasindaki tek dnemli fark, fesih halinde yasama meclisinin hukuki varliginin fesih kararinin bildirilmesi
aninda sona ermesine karsilik, segimlerin yenilenmesi durumunda eski meclisin hukuki varhdinin yeni meclisin
secgilmesine veya toplanmasina kadar devam etmesidir.

Anayasaya gore, "Bakanlar Kurulunun, 110'uncu maddede belirtilen glivenoyunu alamamasi ve 99'uncu veya
111'inci maddeler uyarinca giivensizlik oyuyla diisiriilmesi hallerinde; 45 GUN iginde yeni Bakanlar Kurulu kurulamadigi
veya duruldugu halde givenoyu alamadigi takdirde Cumhurbagkani, TBMM Baskanina danisarak, secimlerin
yenilenmesine karar verebilir. Bagbakanin guvensizlik oyu ile disUrilmeden istifa etmesi Uzerine 45 gln i¢inde veya yeni
segilen TBMM’de Bagkanlik Divani seciminden sonra yine 45 GUN iginde Bakanlar Kurulunun kurulamamasi hallerinde
Cumbhurbaskani TBMM Bagskanina danisarak segimlerin yenilenmesine karar verebilir. Yenilenme karari Resmi Gazetede
yayimlanir ve se¢ime gidilir."

Bu diizenlemenin, 1961 Anayasasindan farki:

***18 ay iginde U¢ guvensizlik oyu sarti kaldiriimistir;

***Segimlerin yenilenmesine yol agan sartlara gensoru ve gliven istemi sonucunda verilen glvensizlik oylarindan baska
Bakanlar Kurulunun géreve baslamasi sirasinda glvenoyu alamamasi, Hikimetin, givensizlik oyu ile dusurilmeksizin,
herhangi bir nedenle istifa etmesi ve Yeni segilen Mecliste Bakanlar Kurulunun olusturulamamasi durumlar da
eklenmisgtir;

***Ayrica ek sart, 45 gln icinde yeni Bakanlar Kurulunun kurulamamasi veya kuruldugu halde glivenoyu alamamasidir;
***1961 Anayasasinda Cumhurbaskani, ancak Bagbakanin oOnerisi Uzerine secimleri yenileyebilecegi halde, 1982
Anayasasinda Basbakanin oénerisi sarti kaldiriimistir. Dolayisiyla, secimlerin yenilenmesi konusunda yetki, tamamen
Cumhurbaskanina aittir.

Fesih veya secimlerin yenilenmesi parlamenter rejimin saglikh igleyigini saglayan bir aragtir. 1982 Anayasasinda
secgimlerin yenilenmesi muessesesi “rasyonellestiriimis parlamentarizm" yoénindeki egiliminin bir ifadesidir. Kisacasi,
secgimlerin yenilenmesi konusunda getirilen diizenleme de, 1982 Anayasasinin kurdugu hikimet sisteminin parlamenter
niteligini kanitlamaktadir.

7.BOLUM: YARGI
|.YARGI FONKSIYONLARI
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a) Yargi Fonksiyonunun Mahiyeti ve Ozelligi

Yargi fonksiyonunun amaci, hukuk dizeninin korunmasi ve gercgeklestiriimesidir. Oysa idare fonksiyonu, kamu
yararinin gergeklestiriimesi amacina yonelmistir. Ayrica, yargicin yaptidi is, onliine getirilmis olan olayla ilgili hukuk
normunu tespit etmektir. idar islem ise kural olarak, kurucu, insai nitelik tagir. Bundan dogan énemli bir fark da, yargisal
islemlerin "kesin hikim"kuvvetini tagsimalarina karsilik, idari islemlerin kural olarak gerektiginde degistirilebilmeleri ve geri
alinabilmeleridir.

b) Tiirk Anayasalarinda Yargi Fonksiyonunun Durumu

1876 Anayasasi yargiyi bir "kuvvet" olarak nitelendirmemis, yargi organina iliskin bolimun basligi olarak "mehakim"
(mahkemeler) deyimini kullanmigtir. Zaten monarsik bir sistemde egemenlik hikimdara ait sayildigindan, yarginin da bir
kuvvet olarak nitelendiriimesi s6z konusu olamazdi. Bununla birlikte hakimlerin azlolunamamasi esasini da kabul etmistir.

Yarg! fonksiyonundan hi¢ s6z etmeyen 1921 Anayasasindan sonra, 1924 Anayasasi benimsemis oldugu kuvvetler
birligi ilkesiyle pek bagdasmayacak sekilde, yargi fonksiyonunu ayri bir kuvvet olarak vasiflandirmistir, Fakat 1924
Anayasasi déneminde s6zu gecen ilkenin gereklerinin yerine getirilmis oldugu sdylenemez.

1961 Anayasasinin hazirlanigi sirasinda ise yargi bagimsizligini bittin gerekleriyle gergeklestirme konusuna buyik
onem verilmistir. Yargi fonksiyonu, yasama fonksiyonu ile esdegerde tutulmus, ydritmenin bir "gérev" olarak
nitelendiriimesine karsilik, yasama ve yargi birer "yetki" olarak vasiflandiriimislardir ve bu dénem Yiksek Hakimler Sdrasi
kurulmustur.1961 Anayasasinin getirdigi bu hidkimler, 1982 Anayasasinin ayni konulara iliskin hikUmleriyle birlikte,
karsilastirmali olarak ele alinacaktir.

c) Mahkemelerin Bagimsizligi llkesi

1982 Anayasasi, 1961 Anayasasinin 7'inci maddesini aynen koruyarak, "yargi yetkisi, Turk Milleti adina bagimsiz
mahkemelerce kullanilir" hikmini tekrarlamistir. Her iki Anayasada yarginin, tipki yasama gibi bir "yetki" olarak
nitelendirildigi goriimektedir. Su farkla ki, 1982 Anayasasi, 1961 Anayasasinda sadece bir "gérev" olarak ifade edilen
yuritme fonksiyonuna, bir "yetki ve goérev" olma niteligini kazandirmistir.

Mahkemelerin badimsizligi ile ilgili temel hikim, 1961 Anayasasindaki hikmin hemen hemen aynidir. Bu
maddeye gore "hakimler gorevlerinde badimsizdirlar; Anayasaya, kanuna ve hukuka uygun olarak vicdani kanaatlerine
go6re hikdm verirler.

Hicbir organ, makam, merci veya kisi, yarg! yetkisinin kullaniimasinda mahkemelere ve hakimlere emir ve talimat
veremez; genelge gonderemez; tavsiye ve telkinde bulunamaz. Gérilmekte olan bir dava hakkinda Yasama Meclisinde
yargl yetkisinin kullaniimasi ile ilgili soru sorulamaz, goérisme yapilamaz veya herhangi bir beyanda bulunulamaz.
Yasama ve yuritme organlari ile idare, mahkeme kararlarina uymak zorundadir; bu organlar ve idare, mahkeme
kararlarini hicbir suretle degistiremez ve bunlarin yerine getiriimesini geciktiremez."

d) Mahkemelerin Bagimsizhgi
"Hakimlerin gerek ylritme gerek yasama organina bagli olmadiklari, onlardan mustakil olduklari, bu iki organin
hakimlere emir ve talimat veremeyecegi ve tavsiyelerde bulunamayacagi anlamina gelir.

e) Hakimlik Teminati

Hakimlerin bagimsizhdini korumaya hizmet eden muesseselerden sadece biri ve fakat en &Anemlisidir."
Mahkemelere emir ve talimat verilemeyecedi, genelge gonderilemeyecegi, tavsiye ve telkinde bulunulamayacagi
hakkindaki bu hikim, siphesiz "maddi anlamda" yarg! yetkisinin kullaniimasini ilgilendirir. Bilindigi gibi hakimler, maddi
anlamda yargisal islemlerin yaninda, idari nitelikte islemler de yaparlar. 1982 Anayasasi hakim ve savcilarin “idari
gorevleri yoninden Adalet Bakanhgdina bagh" olduklarini agikga belirtmistir.

Mahkemelerin organ olarak bagimsizligi, ancak yargi fonksiyonunu ifa eden hakimlerin herhangi bir baski veya
tehditle kargilasmaksizin gorevlerini tam bir serbestlik ve tarafsizlikla yerine getirebilmeleri ile gercek bir anlam kazanir.
Cesitli unsurlardan olusan hakimlik teminatinin en dnemli unsuru, hakimlerin azlolunmamasi ilkesidir. 1982 Anayasasinin
"hakimlik ve savcilik teminat" baghdini tasiyan maddesine gére, "hakimler ve savcilar azlolulanamaz, kendileri
istemedikce Anayasada gOsterilen yastan 6nce emekliye ayrilamaz; bir mahkemenin veya kadronun kaldiriimasi
sebebiyle de olsa, aylik, ddenek ve diger 6zIUk haklarindan yoksun kilinamaz.

f) Hakimler ve Savcilar Yuksek Kurulu

1961 Anayasasi, "hakimlerin butin 06zlik isleri hakkinda karar" vermek Uzere bir Ylksek Hakimler Kurulu
kurmustur. Butln tyelerin secimi Yargitaya birakilmistir. Bu diizenleme ile, Yiksek Hakimler Kurulunun her bakimdan
tam bagimsizlida kavusacagl ve bdylece hakimlerin bagimsizliginin da en etkili bicimde garanti altina alinmis olacagi
disundimustar.

1982 Anayasasi, Yiuksek Hakimler Kurulunu, "Hakimler ve Savcilar Yiksek Kurulu" adi altinda yeniden
dizenlenmistir. Kurulun Bagkani, Adalet Bakanidir. Adalet Bakanhigi Mistesari Kurulun tabii Gyesidir. Kurulun G¢ asil ve
Uc yedek udyesi Yargitay Genel Kurulunun, iki asil ve iki yedek Uyesi Danistay Genel Kurulunun kendi Uyeleri arasindan,
her Gyelik igin gosterecekleri lGiger aday iginden Cumhurbaskaninca, dort yil igin segilir.

Hakimler ve Savcilar Yiksek Kurulu 22 asil 12 yedek ulyeden olusur. (2010) Sdresi biten Uyeler yeniden
segilebilirler. Hakimler ve Savcilar Yuksek Kurulu; adlf ve idari yargi hakim ve savcilarini meslege kabul etme, atama ve
nakletme, gegici yetki verme, ylkseltme ve birinci sinifa ayirma, kadro dagitma, meslekte kalmalari uygun goériimeyenler
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hakkinda karar verme, disiplin cezasi verme, goérevden uzaklagtirma iglemlerini yapar. Adalet Bakanhginin, bir
mahkemenin veya bir hakimin veya savcinin kadrosunun kaldirilmasi veya bir mahkemenin yargi ¢evresinin degistiriimesi
konusundaki tekliflerini karara baglar. Kurul kararlarina karsi yargi mercilerine basvurulamaz.

Gordlayor ki, 1961 ve 1982 sistemleri arasindaki en énemli fark, Kurul Gyelerinin secim sekliyle ilgilidir. 1961
Anayasasinin sekline gére Kurulun bitin UGyeleri Yargitay (Hakimlerin hakimler tarafindan segimine iliskin bu sistem
kooptasyon olarak adlandinlir.) tarafindan segilirken,1982 Anayasasinda Uyelerin Yargitay ve Danistay Genel
Kurullarinca kendi Uyeleri arasindan her Uyelik igin gosterecekleri Gicer aday iginden Cumhurbaskaninca segilmesi esasi
kabul olunmustur. Ayrica, Adalet Bakaninin Kurulun baskani, Adalet Bakanhgi mustesarinin da kurulun tabii Gyesi oldugu
belirtilmigtir.

Hakimler ve Savcilar YUksek Kurulunu selefinden ayiran ikinci bir énemli 6zellik, 1961 Anayasasina gore Yiksek
Hakimler Kurulunun ancak "adliye mahkemeleri hakimlerinin 6zIUk igleri hakkinda" karar vermesine kargilik, Hakimler ve
Savcilar Yuksek Kurulunun gérev alaninin, "adli ve idari yargi hakim ve savcilarinin 6zlik islerini kapsamasidir. Hakimler
ve Savcilar Yiksek Kurulunun statisu ile Yiksek Hakimler Kurulunun statlist arasindaki bir fark da, hakimlerin denetimi
ve haklarinda sorusturma yapilmasi konusundadir. 1961 Anayasasina goére, "hakimlerin denetimi ve haklarindaki
sorusturma, Yiksek Hakimler Kuruluna bagh ve slrekli olarak gorevli mifettis hakimler eliyle yapilir. Mifettis hakimler
Yuksek Hakimler Kurulunca atanir."

1982 Anayasasi ise, hakim ve savcilarin denetiminin Adalet Bakanligi biinyesi icindeki adalet miifettisleri tarafindan
yapilmasini 6ngérmasgtur.

Nihayet, 1961 ve 1982 Anayasalari arasindaki bir fark da, 1982 Anayasasina gére, Hakimler ve Savcilar Yiksek
Kurulunun kararlarina karsi yargi mercilerine bagvurulamamasidir.

d) Yiiksek Mahkemeler
1961-1982 Anayasalarinin karsilastiriimasi;

Yargitay Uyelerinin segim sekli bakimindan iki Anayasa arasinda bir fark yoktur. 1961 Anayasasina goére Yiksek
Hakimler Kurulu tarafindan secilen Yargitay dyeleri, simdi de Hakimler ve Savcilar Yiksek Kurulu tarafindan
secilmektedir. 1982 Anayasasina gore Yargitay Uyeleri, adli yargi hakim ve Cumhuriyet savcilari ile bu meslekten
sayilanlar arasindan Hakimler ve Savcilar Yuksek Kurulunca Uye tamsayisinin salt cogunlugu ve gizli oyla doért yil igin
segilirler.

Buna karsillk 1961 Anayasasina gore Yargitay Genel Kurulunun kendi Uyeleri arasindan sectigi Cumhuriyet
Bassavcisi halen Yargitay Genel Kurulunun kendi Uyeleri arasindan gizli oyla belirleyecedi beser aday arasindan
Cumbhurbaskaninca segilmektedirler.

1961 Anayasasi, Danigtay Uyelerinin segimini, Yuksek Hakimler Kuruluna birakmamis, bu konuda kendine 6zgu bir
sistem olusturmustu. Buna gore, "Danistay Uyeleri, Bakanlar Kurulu ile Danistay Genel Kurulunca ayri ayri bos yer sayisi
kadar gosterilecek adaylar arasindan Anayasa Mahkemesinin asil ve yedek Uyelerinin Uye tam sayisinin Ugte iki gogunluk
ile ve gizli oyla" secilmekteydi. 1982 Anayasasi ise, Danigtay Uyelerinin dortte G¢unin, Hakimler ve Savcilar Yiksek
Kurulunca; dértte birinin de, nitelikleri kanunda belirtilen gorevliler arasinda Cumhurbagkaninca secilmesini 6ngérmastar.

Askeri Yargitay ve Askeri Yiiksek idare Mahkemesi iyelerinin seciminde ise 1961 Anayasasi dénemindeki sistem
korunmus, yani Uyelerin bu mahkemelerce her bos yer igin goOsterilecek Uger aday arasindan Cumhurbagkaninca
secilmeleri kabul edilmistir.

Il. ANAYASA MAHKEMESI

a) Anayasa Mahkemesinin Statlisu

Kanunlarin anayasaya uygunlugunun denetlenmesi konusunda temel ayrim, siyasal ve yargisal denetim sistemleri
arasindadir. Siyasal denetim sistemini se¢mis olan ulkeler, bu denetimi devlet baskani, meclis, yasama meclisinin bir
komisyonu, veya siyasal organlar tarafindan secilmis 6zel bir kurul araciligiyla yapabilirler. Denetimin yapildi§i zamana
gére, denetim sistemleri énleyici denetim ve diizeltici denetim olarak ikiye ayrilir. Onleyici denetim, normun yirirlige
girmesinden 6nce yapilan denetimdir ki, bu kural olarak siyasal organlar tarafindan gergeklestirilir, Normun kesinlesip
yurlrlige girmesinden sonra yapilan dizeltici denetim ise, yargi organlarinca gergeklestirilir.

Tuarkiye'ye gelince, 1876 Kanuni Esasisi sert anayasa sistemini benimsemis olmakla beraber, yargisal denetime
yer vermemistir. Yazili ve sert anayasalar 18. ylzyil sonunda ortaya ¢ikmistir. Dinyada ise ilk kez Amerika Birlesik
Devletlerinde anayasa yargisina yer verilmistir.

Kanunlarin anayasaya uygunlugu sorunu hakkinda higbir hikme yer vermeyen 1921 Anayasasindan sonra, 1924
Anayasasli da sert anayasa sistemini benimsemis, ayrica “Teskilat-1 Esasiye Kanununun” higbir maddesi hicbir sebep ve
bahane ile ihmal veya tatil olunamaz.

Anayasaya uygunluk denetiminin yoklugu, ézellikle cok-partili hayata gecilmesinden sonra daha da ciddi sorunlar
yaratmaya baslamig, bunun etkisiyle 1961 Anayasasi, kanunlarin anayasaya uygunlugunun yargisal denetimine
binyesinde genis kapsamli bicimde yer vermistir.

1961 Anayasasi, istisnai olarak genel mahkemelere de bir kanunun anayasaya uygunlugu hakkinda hikim verme
yetkisini tanimig olmakla beraber, bu konudaki yetkiyi esas itibariyle Anayasa Mahkemesine birakmigtir. 1982 Anayasasi
genel mahkemelerin kanunlarin Anayasaya uygunlugu hakkinda hikim verebilecekleri istisnai durumu da ortadan
kaldirarak, Anayasa Mahkemesini denetim konusunda tek yetkili kilmigtir.
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Doktrininde Anayasa Mahkemelerini herhangi bir yiksek mahkeme degil, 6zel bir anayasa organi olarak gérme

egilimi mevcuttur. Buna iliskin gerekgeleri, su sekilde siralamak mimkundur:

+++Anayasa, Anayasa Mahkemesinin kurulus, gérev ve yetkilerini, diger yiksek mahkemelere oranla ¢ok daha
ayrintili sekilde dizenlemistir.

+++Gene Anayasaya gore,«Anayasa mahkemesinin calisma esaslari ve lyeleri arasindaki isbolimu kendi
yapacag Ictiiziikle diizenlenir, boyle bir yetki, «ydntemsel bagimsizligin» bir belirtisi sayilabilir.

+++Gerek 1961 gerek 1982 Anayasalarina gore, «Anayasa Mahkemesi kararlari... yasama, yiritme ve yargi
organlarini, idare makamlarini, gercek ve tuzel kisileri baglar.»

+++Anayasa Mahkemesinin diger devlet organlari karsisindaki bagdimsizligi Anayasanin gesitli hikumleri ile
garanti altina alinmigtir. Anayasa Mahkemesi uyelidi, ancak «bir Gyenin hakimlik mesleginden c¢ikariimayi gerektiren bir
sugtan dolayr hikim giymesi halinde kendiliginden sona erer.» Bir Gyenin gorevinin saglik nedeniyle sona ermesi ise,
Anayasa Mahkemesi Uye tamsayisinin salt gcogunlugunun kararina baglidir.

+++Anayasa Mahkemesi, «genel butce icinde kendi butgesi ile ydnetilir. Bltgenin birinci derecede ita amirligini
Baskan; ikinci derecede ita amirligi Genel Sekreter yapar».

+++«Anayasa Mahkemesi Bagkan ve Uyelerinin gérevlerinden dogan veya gorevleri sirasinda isledikleri suglarla
sahsi sugclari i¢in sorusturma agilmasi Anayasa Mahkemesinin kararina baglidir».

+++Uyusmazlik Mahkemesinin baskanligini Anayasa Mahkemesince, kendi Uyeleri arasindan goérevlendirilen bir
Uye yapar. Bu hikimler, Anayasa Mahkemesinin gerek 1961 gerek 1982 Anayasalarinda, goérevinin gerektirdigi bir
«anayasa organi» statisiine kavusturulmus oldugunu kanitlamaktadir

b) Anayasa Mahkemesinin Kurulusu

Anayasa Mahkemesi 17 iiyeden kurulur.

2 Uyeyi, Sayistay Genel Kurulunun kendi baskan ve Uyeleri arasindan, her bos yer i¢in gOsterecekleri tiger aday
icinden gizli oylamayla secer.

1 Qyeyi, baro baskanlarinin serbest avukatlar arasindan gdsterecekleri t¢ adat icinden yapacadi gizli oylamayla
seger.

3 lyeyi, Yargitay Genel Kurullarinca kendi bagkan ve Uyeleri arasindan, her bos yer icin gosterecekleri lcer aday
icinden seger.

2 uyeyi, Danistay Genel Kurullarinca kendi baskan ve Uyeleri arasindan, her bos yer igin gosterecekleri licer aday
icinden seger.

1 Gyeyi, Askeri Yargitay Genel Kurullarinca kendi bagkan ve Uyeleri arasindan, her bos yer igin gosterecekleri tiger
aday icinden seger.

1 lyeyi, Askeri Yiiksek idare Mahkemesi Genel Kurullarinca kendi baskan ve lyeleri arasindan, her bos yer igin
gOsterecekleri Uger aday iginden seger.

3 Uyeyi, en az ikisi hukuk¢u olmak Uzere Ylksekodgretim Kurulunun kendi Uyesi olmayan yiksekdgretim
kurumlarinin hukuk dallarinda gérev yapan 6gretim Uyeleri arasindan gosterecegi Uger aday arasindan seger.

4 uyeyi, Ust kademe yoneticileri, serbest avukatlar, birinci sinif hakim ve savcilar ile en az 5 yil raportérlik yapmis
Anayasa Mahkemesi raportérleri arasindan secer. (2010)

*Anayasa Mahkemesine Uye secilebilmek icin 45 yasini doldurmus olmak kaydiyla yiksekdgretim kurumlari égretim
Uyelerinin profesdr veya dogent unvanini kazanmig, avukatlarin en az 20 yil fillen avukathk yapmis, Ust kademe
yoneticilerinin yiksekdgretim gérmis ve en az 20 yil kamu hizmetinde fiilen ¢alismig, birinci sinif hakim ve savcilarin
adaylik dahil en az 20 yil calismis olmasi sarttir. (2010)

*Anayasa Mahkemesi uyeleri 12 yil igin segilirler. (2010)

*Bir kimse iki defa Anayasa Mahkemesi uyesi segilemez. (2010)

*Anayasa Mahkemesi lUyeleri 65 yasini doldurunca emekliye ayrilirlar. (2010)
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1982 Anayasasi’nda 5982 sayili kanunla 2010 yilinda yapilan degisiklik sonrasi Anayasa Mahkemesi liyeleri
kag yil igin segilirler?

A)5
B)7
C) 10
D) 12
E) 15
2010KPSS/ORTAOGRETIM
CEVAP: D

c) Anayasa Mahkemesinin Gorevleri

Anayasa Mahkemesinin temel gorevi, kanunlarin ve Anayasada belirtilen diger normlarin Anayasaya uygunlugunu
denetlemektir. Ancak, bu temel gérev diginda norm denetimi ile ilgili olmayan baska birtakim goérevleri de bulunmaktadir.
Bunlar:
***Anayasa Mahkemesi; kanunlarin, kanun hilkkmiinde kararnamelerin, TBMM Ictliziigiinin Anayasaya sekil ve esas
bakimindan uygunlugunu denetler ve bireysel bagvurulari karara baglar. (2010)
***Cumhurbagkanini, Bakanlar Kurulu Gyelerini, Anayasa Mahkemesi, Yargitay, Danistay, Askeri Yargitay, Askeri Yiksek
idare Mahkemesi Bagkan ve iiyelerini, Bagsavcilarini, Cumhuriyet Bassavcivekilini, Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulu
ve Sayistay Baskan ve uyelerini ayrica TBMM Bagkanini (2010) gorevleri ile ilgili suglardan dolayi Yice Divan sifatiyla
yargilamak.
***Siyasi partilerin kapatiimasi hakkindaki davalara bakmak.
***Siyasi partilerin mali denetimini yapmak.
***Milletvekillerinin yasama dokunulmazliklarinin kaldiriimasina veya Uyeliklerinin dustugline Turkiye Buyuk Millet
Meclisince karar verilmesi hallerinde, ilgililerin iptal istemlerini karara baglamak.
***Uyusmazlik Mahkemesine baskanlik edecek Uyeyi kendi Uyeleri arasindan gérevliendirmek.

1982 Anayasasi’na gore asagidakilerden hangisi Anayasa Mahkemesi’nin gérevlerinden biridir?
A) Uyusmalik Mahkemesi baskanini segmek
B) Yiksek Secim Kuruluna Gye segmek
C) Hakimler ve Savcilar Yiksek Kuruluna Gye segmek
D) Vatandaslari, Anayasa sikayeti yoluyla yaptiklari bagvurulari inceleyip karara baglamak
E) Basbakan ve Bakanlar Kurulu’nca génderilen kanun tasarilari hakkinda distncesini bildirmek
2008KPSS/LISANS
CEVAP: A

d) Anayasaya Uygunluk Denetiminin Konusu
Anayasamiza gére «Anayasa Mahkemesi, kanunlarin, kanun hilkkmiinde kararnamelerin ve TBMM igtiiziginin

Anayasaya sekil ve esas bakimlarindan uygunlugunu denetler. Anayasa degisikliklerini ise sadece sekil bakimindan
inceler ve denetler. Ancak, olaganlistu hallerde, sikiydnetim ve savas hallerinde c¢ikarilan KHK’leri sekil ve esas
bakimindan Anayasaya aykirilidi iddiasiyla, Anayasa Mahkemesinde dava agilamaz.»

ister anayasanin kendisiyle sinirli olsun, ister ona Anayasa veya yargl kararlari yoluyla eklenen diger ilke ve
kurallari da igine alsin, anayasaya uygunluk denetiminde kullanilan 6l¢ii normlarin timu, "anayasallik bloku" adi verilen
normlar kiimesini olusturmaktadir.

Tirkiye'de 1982 Anayasasina gore, Anayasa metninin kendisi disinda dikkate alinan normlar yani anayasallik
bloguna dahil normlar; Milletlerarasi hukuk kurallari, hukukun genel ilkeleri, Ataturk ilke ve inkilaplaridir.

e) Anayasaya Uygunluk Denetiminin Kapsami

Anayasaya gore Anayasa Mahkemesi, kanunlarin, KHK’larin ve TBMM Igtiizigiiniin "Anayasaya sekil ve esas
bakimlarindan uygunlugunu" denetler. Su halde Anayasaya uygunluk denetimi, SEKIL VE ESAS yéniinden olmak (izere
iki tir denetimi kapsamaktadir.

Kanunlarin sekil bakimindan Anayasa’ya uygun olup olmadigini agagidakilerden hangisi denetler?
A) Anayasa Mahkemesi
B) Askeri Yuksek Idare Mahkemesi

C) Yargitay
D) Danistay
E) Uyusmazlik Mahkemesi
2006KPSS/ORTAOGRETIM
CEVAP: A

ESAS Bakimindan Denetim
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Bir kanunun veya Anayasada sayillan diger normlarin esas bakimindan Anayasaya aykiriligi, o normun
muhtevasinin Anayasa hukUmleri ile ¢atismasi demektir. Konuyu sebep, amag, konu, yetki, sekil ve usul yoninden
incelemek gerekirse;

***Sebep Unsuru Bakimindan:

Anayasa, istisnai olarak bir kanunun sebebini belirtmistir. Mesela 78'inci maddeye gdre "savas sebebiyle yeni
segimlerin yapilmasina imkan goértilmezse, TBMM, segimlerin bir yil geriye birakilmasina karar verebilir. "Bu hikim
karsisinda, savas durumundan bagka bir sebeple segimlerin geri birakilmasi mimkin degildir. Anayasa Mahkemesinin,
bu sebeplerin yerinde olup olmadigini arastirmasi, Mahkemenin hukukilik kontrolii alanindan ¢ikip, yerindelik kontroli
yapmasi demek olur.

***Amag (Maksat) Unsuru Bakimindan
Butin kamu iglemlerinin ydneldigi nihai amacin, kamu yarari olmasi gerekir. Bunun disinda, bazi hallerde Anayasa,
kanunun ybnelmesi gereken amaci daha 6zel olarak belirtmistir. Mesela bir maddeye gore "temel hak ve hirriyetler,
Devletin Ulkesi ve milletiyle boliinmez bitinliginin, milli egemenligin, Cumhuriyetin, milli givenligin, kamu dizeninin,
genel asayisin, kamu yararinin, genel ahlakin ve genel sagligin korunmasi amaci ile ve ayrica Anayasanin ilgili
maddelerinde éngdrulen 6zel sebeplerle... sinirlanabilir."

**Konu Unsuru Bakimindan
Bir hukuki islemin konusu, onun muhtevasi veya meydana getirdigi hukuki durum ve sonugtur. Bilindigi gibi
Anayasamiz, kanun alanini konu yoninden sinirlandirmis degildir. Anayasaya aykiri olmamak sartiyla her sey bir kanun
konusu olabilir. Dolayisiyla, kanunun konusunu belirlemekte yasama organinin genis bir takdir yetkisi vardir. Ancak bu
takdir yetkisi sinirsiz degildir. Kanunlar Anayasaya aykiri olamayacaklarina gére yasama organi takdir yetkisini ancak
Anayasa kurallarina uygun olarak kullanabilir.

SEKIL Bakimindan Denetim: Dar anlamda sekil denetimi, kanunlarin (veya Anayasaya uygunluk denetimine tabi olan
diger normlarin) Anayasada belirtiimis usul ve sekil ve yetki kurallarina uygun olarak yapilip yapilmadiklarinin
arastirnimasidir. Yetki unsuru bakimindan mevcut sakatliklar, islemi ayni zamanda sekil bakimindan da sakatlar. Clinku
yetkisiz bir organ tarafindan yapilan bir islem sekil bakimindan, gecerli bir islem olarak dogmaz. Anayasa Mahkemesinin
bdyle bir islemi, daha esasa girmeden, sekil ydninden iptal etmesi gerekir

Anayasa Mahkemesinin Anayasaya uygunluk denetimine tabi olan normlar, kanunlar, KHK’lar ve TBMM igtiizigii
olduguna gore, bunlarda yetkili organ, kanunlar ve igtiizilk bakimindan TBMM, KHK’lar bakimindan da Bakanlar
Kuruludur.

"Anayasaya gore, TBMM Uye tamsayisinin en az Ugte biri ile toplanir ve toplantiya katilanlarin salt gogunlugu ile
karar verir; ancak karar yeter sayisi higbir sekilde tiye tamsayisinin dértte birinin bir fazlasindan az olamaz."

Anayasa, anayasa degisikliklerinin sekil bakimindan denetimini de "teklif ve oylama ¢ogunluguna ve ivedilikle
gorusulemeyecedi sartina uyulup uyulmadigi hususlari ile" sinirlandirmistir. Anayasa Mahkemesinin denetimine tabi olan
diger iki norm gesidi, yani KHK’lar ve TBMM lgtliziigii tizerindeki sekil denetimi ise bu kisitlamalara tabi degildir. Anayasa
Mahkemesi, bu iki igslem tiriini, sekil bakimindan serbestge denetleyebilir. Ayrica, KHK’'lar ve TBMM ictiizigu, iptal
davasi acma suresi ve davay! acgabilecekler agisindan da kanunlarin sekil ydninden denetimi hakkindaki 6zel hikme
degdil, iptal davasi hakkindaki genel hiktimlere tabidirler.

f) Anayasaya Uygunluk Denetimin Sekilleri
1)Soyut Norm Denetimi (iptal Davasi)

Gerek 1961 gerek 1982 Anayasalarinda "iptal davasi" olarak adlandirilan soyut norm denetimi, Anayasada belirtilen
bazi organlarin bir kanun aleyhinde Anayasa Mahkemesinde dava agmalariyla gergeklestirilen denetimdir. Bu durumda,
kanunun uygulandigi somut bir dava veya olay yoktur. Anayasaya aykirilik iddiasi ve denetimi, herhangi bir dava ile ilgili
olmaksizin, soyut olarak gercgeklestirildigi i¢in, buna soyut norm denetimi denmektedir.

1961 Anayasasinda 1971 yilinda yapilan degisiklikle, dava agma yetkisi biraz daraltiimis ve Buyuk Millet Meclisinde
temsilcisi bulunan butin partiler yerine, ancak yasama meclislerindeki siyasi parti gruplarinin ve TBMM’de grubu bulunan
siyasi partilerin dava acabilecekleri kabul olunmustu. 1961 Anayasasi, bir kisim kurumlara da daha sinirh sekilde, yani
sadece "kendi varlik ve gorevlerini ilgilendiren alanlarda" iptal davasi agma yetkisini vermisti. Bu kurumlar, Yiksek
Hakimler Kurulu, Yargitay, Danistay, Askeri Yargitay, ve Gniversitelerdi. "Genel korunma davasi" adi1 da verilen birinci tur
iptal davasina karsilik, bu gesit sinirli iptal davasina "organ davasi" da deniliyordu.

1982 Anayasasinda, iptal davasi agabilecek organlarin ¢ok daha sinirlandiriimis oldudu goériimektedir. Bir defa
organ davasi yolu tamamen kaldiriimistir; yiksek mahkemelerle Universitelerin, artik "kendi varlik ve goérevlerini
ilgilendiren” alanlarda da iptal davasi agma yetkileri yoktur. Genel korunma davasi ise, ancak Cumhurbagkani, iktidar ve
ana muhalefet partisi Meclis gruplari ile TBMM Uye tamsayisinin en az beste biri tutarindaki tyeler tarafindan agilabilir.
iktidar ve ana muhalefet partileri disinda, TBMM'de mevcut olabilecek diger siyasi parti gruplarina dava hakki
taninmamistir.

Sekil bakimindan acilacak iptal davalarinda ise bu hak, iktidar ve ana muhalefet partileri gruplarina dahi
taninmayip, sadece Cumhurbagkani veya Turkiye Buyuk Millet Meclisi Uye tamsayisinin beste biri tutarindaki tyelerle
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sinirlandiriimisgtir. Sekil yoninden iptal davasi agabilecekler hakkindaki bu sinirlama, sadece kanunlarin ve Anayasa
degisikliklerinin denetimi bakimindandir. KHK’lar ve TBMM I¢tiiztigu, s6z konusu sinirlamaya tabi degildir. Dolayisiyla
bunlar hakkinda, iktidar ve ana muhalefet partileri Meclis gruplari da iptal davasi agabilirler.

2)Somut Norm Denetimi (itiraz veya def’i davasi)

"Somut norm denetimi, bir mahkemede goériimekte olan bir davanin karara baglanmasinin, o davada kullanilacak
hukuk normunun anayasaya uygun olup olmamasina bagh olmasi halinde yapilan denetimdir. "Bunun disinda davayi
gbrmekte olan mahkemenin, uygulanacak kanun hikmudnl re'sen Anayasaya aykiri gorerek bu denetimi baglatmasi da
muimkuandur.

Somut norm denetimi, soyut norm denetimine oranla, bir bakima daha dar, bir bakima daha genis bir uygulama
alanina sahiptir. Daha dardir; ¢iinkii bu yola, herhangi bir kanun hakkinda degil, ancak goérilmekte olan bir davada
uygulanacak kanun hukmiu hakkinda bagvurulabilir. Daha genistir; ¢linki soyut norm denetimi ancak Anayasada
belirtilmis organlar tarafindan ve belli bir sire iginde harekete gegirilebildigi halde, somut norm denetimi, ilgili kanunun
uygulandi§i davada taraf olan herkes tarafindan ve her zaman igin igletilebilir.Buna gbére soyut norm denetimi 6zel bir
mahkemeyi gerektirdigi halde, somut norm denetimi genel mahkemelerce de yapilabilir.

Somut Norm Denetiminin Sartlan

1982 Anayasasina gore, "bir davaya bakmakta olan mahkeme, uygulanacak bir kanun veya KHK’nin hikdmlerini
Anayasaya aykiri goriirse veya taraflardan birinin ileri stirdigi aykirilik iddiasinin ciddi oldugu kanisina varirsa, Anayasa
Mahkemesinin bu konuda verecegi karara kadar davay: geri birakir."
1) Bakilmakta olan dava: Somut norm denetiminin temel sarti ve ayirici 6zelligi, bu yola ancak, bakilmakta olan bir dava
dolayisiyla bagvurulabilmesidir. Anayasa Mahkemesi, davanin feragat veya af gibi sebeplerle ortadan kalkmis olmasini,
itirazin incelenmesini engelleyici nitelikte gdrmemistir. Anayasa Mahkemesine gore, davaya bakmakta olan mahkemenin
"uyusmazlik konusu isi ¢ozmeye veya sug¢ sayilan eylemi isleyeni yasa kurallari gergevesinde yargilamaya gorevli
mahkeme olmasi gerekir. Diger bir deyimle Anayasa Mahkemesi, kendisine is génderen mahkemenin gérev yonini
arastirabilir
2) Mahkeme: Anayasa Mahkemesine goére bir davaya bakmakta olan mahkeme "adli, askeri ve idari davalara bakan ve
bu davalarda nihai hilkiim vermek suretiyle anlagsmazliklari ¢ézimleyen her derece mahkeme"dir.
3)Uygulanacak norm:."Dava sebebiyle uygulanacak bir kanun" deyimini, davada uygulanacak butiin kanunlar olarak
yorumlamak muumkidndir. Dava mahkemesinin kurulusuna ve yargilama usullne iligkin kanun hikUmleri de "davada
uygulanacak kanun" kavraminin kapsamina girer. Somut norm denetiminde konu Anayasa Mahkemesince incelenmekte
iken itiraz konusu olan normun yasama organinca kaldiriimasi veya degistiriimesi, Anayasa Mahkemesinin incelemesine
devam edip isi sonuglandirmasina engel olmamalidir. Clinkli yasama organinca kaldirma veya degistirmenin sonuglari
geriye yurimez.
4) iddianin ciddiligi: Bilindigi gibi somut norm denetimi, ya davaya bakmakta olan mahkemenin, uygulanacak bir kanun
veya kanun hukmunde kararnamenin hikdmlerini re'sen (kendiliginden) Anayasaya aykiri gérmesi veya taraflardan birinin
ileri sirdiigii Anayasaya aykirilik iddiasinin "ciddi” oldugu kanisina varmasi hallerinde baglatabilmektedir. itiraz konusu
kanunun Anayasaya aykiriligi yolunda ciddi bir siiphenin varligi yeterlidir. Ote yandan, davayi uzatma veya engelleme
amacina yonelik oldugu anlagilan veya hukuki dayanaktan agik¢a yoksun bulunan iddialar stphesiz ciddi olarak kabul
edilemez.

Somut Norm Denetiminin igleyisi

Davaya bakmakta olan mahkeme, uygulanacak kanun hikmunin Anayasaya aykiri olduguna re'sen kanaat getirir
veya taraflardan birinin ileri sirdidl Anayasa aykirilik iddiasinin ciddi oldugu kanisina varirsa, Anayasaya aykirilik 6n
meselesi olusur ve mahkeme, Anayasa Mahkemesinin bu konuda verecegi karara kadar davay: geri birakir.

Anayasaya aykirilik, 6n meselesinin olusmasi halinde "Anayasa Mahkemesi, isin kendisine gelisinden baslamak
Uzere 5 AY iginde kararini verir ve agiklar. Bu sire iginde karar verilmezse mahkeme davay yurirlikteki kanun
hikimlerine gére sonuglandirir. Ancak Anayasa Mahkemesinin karari, esas hakkindaki karar kesinlesinceye kadar
gelirse, mahkeme buna uymak zorundadir".

Somut norm denetimi bakimindan 1961 ve 1982 Anayasalari arasindaki belki en dnemli fark, 1982 Anayasasina
gbre "Anayasa Mahkemesinin isin esasina girerek verdigi red kararinin Resmi Gazetede yayimlanmasindan sonra 10
YIL ge¢medikge ayni kanun hikminin Anayasaya aykiriligi iddiasiyla tekrar basvuruda bulunulamayacagidir. On yillk
sure, Anayasa Mahkemesinin isin esasina girerek verdigi red kararlari icin gegerlidir.

g) Anayasaya Uygunluk Denetiminin Sonucu ve Anayasa Mahkemesi Kararlarinin Niteligi

**Kararin Kesinligi ve Baglayiciigi: 1982 Anayasasina gére "Anayasa Mahkemesinin kararlan kesindir. iptal
kararlari gerekgesi yazilmadan agiklanamaz". "Anayasa Mahkemesi kararlari Resmi Gazetede hemen yayimlanir ve
yasama, yuritme ve yargi organlarini, idare makamlarini, gergek ve tizel kisileri baglar". Anayasa Mahkemesi karari ile
iptal edilen norm, ortadan kalkar.

***Kararlarin Etkisi ve Niteligi: Anayasa Mahkemesinin iptal karari, dava konusu olan normu ortadan kaldirdigi igin
bu karar herkes igin hiikiim ve sonug¢ dogurur.

***Kararin YUrurlige Girmesi: 1982 Anayasasina gore; ayni mahiyette, 1961 Anayasasi, "kanun, KHK veya TBMM
ictlizigu ya da bunlarin hikimleri, iptal kararlarinin Resmi Gazetede yayimlandi§i tarihte yirirlilkten kalkar. Gereken
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hallerde Anayasa Mahkemesi iptal hiukmundn yururlide girecedi tarihi ayrica kararlastirabilir. Bu tarih, kararin Resmi
Gazetede yayimlandidi ginden baslayarak bir yili gecemez". 1961 Anayasasinda bulunmayan bir hikim olarak, "iptal
kararinin yardrlage girisinin ertelendigi durumlarda, TBMM, iptal kararinin ortaya ¢ikardigi hukuki boslugu dolduracak
kanun tasarisi veya teklifini dncelikle goristip karara baglar".

***Kararin Geriye Yurimezligi: 1961 ve 1982 Anayasalari, iptal kararinin geriye yirimezIigi ilkesini kabul etmiglerdir.

h) Anayasaya Uygunluk Denetiminde Usul

Anayasaya gore, "Anayasa Mahkemesi, Bagkan ve on Uye ile toplanir, salt ¢gogunluk ile karar verir. Anayasa
degisikliklerinde iptale karar verebilmesi igin beste U¢ oy ¢oklugu sarttir. Sekil bozukluguna dayali iptal davalari Anayasa
Mahkemesince 6ncelikle incelenip karara baglanir. Anayasa Mahkemesi, Baskan ve on asil Uye ile toplanir. Anayasa
Mahkemesinin gorismeleri gizlidir. Kararlar salt cogunluk ile verilir. Anayasa degisikliklerinde iptale karar verilebilmesi icin
beste ¢ oy coklugu sarttir. Acgiklanmasinda Devletin ylksek menfaatlerine zarar vermesi umulan ve sir halinde
saklanmasi gereken bilgilerin verilmesinden, evrak ve belgelerin gonderilmesinden ilgili makam kaginabilir.

I) Anayasa Yargisi ve Yiirutmenin Durdurulmasi

Anayasa yargisinda, 6zellikle iptal davalari dolayisiyla, gegici bir tedbir niteliginde olarak, Anayasaya aykiriligi iddia
edilen kanunun yurirligidnin durdurulmasina karar verilip verilmeyecegi tartismalidir.

Anayasa Mahkemesi, daha yeni bir kararinda da, iptal edilmis, fakat hakkindaki iptal karari heniiz yayinlanmamis
olan bir kanunun uygulanmasinin, iptal karari yayinlanincaya kadar bir tedbir niteli§inde olarak durdurulmasi istemini
reddetmistir. Bu kararda da Anayasa Mahkemesi, kanunun yUrarliginin durdurulmasi gibi "¢ok agir ve dnemli sonuglar
dogurabilecek bir durum"da, Yiksek Mahkemenin boyle bir karar verebilmesinin, "ancak Anayasa ile bu yetkinin
kendisine agik¢a taninmis olmasi ile mimkun" olabilecegini belirtmistir.

Buna karsilik, Anayasa Mahkemesi 1993 yilinda verdigi bir kararda bu igtihadini degistirerek, kanunlarin veya
denetime tabi diger normlarin yurirligunid durdurma yetkisini kendisinde gérmustur.

i) Yargi Yolu Kapali Olan Durumlar
***Cumhurbagkaninin tek basina yaptigi islemler.
***Hakimler ve Savcilar Yiksek Kurulu kararlari.
***YUksek Askeri Sura kararlari.

***Sikiyénetim komutanlarinin yetkilerini kullanirken yaptigi islemler.
***Yiksek Se¢im Kurulu kararlari.

***Yiuksek Hakem Kurulu kararlari

***Kamu Gorevlileri Hakem Kurulu kararlari.
***Olaganustu ve sikiydnetim KHK’lar
***Milletlerarasi antlagmalar.

***Inkilap kanunlari.

1982 Anayasasr’nda Belirtilmis Olan inkilap Kanunlan

-Tevhidi Tedrisat Kanunu

-Sapka Giyilmesi Hakkindaki Kanun

-Tekke, Zaviye ve Turbelerin Kapatiimasi ve Turbedarlik ile birtakim unvanlarin kaldirilmasina dair kanun

-Tlrk Medeni Kanunu ile kabul edilen evlenme akdinin evienme memuru dniinde yapilacagina dair kanun maddesi
-Uluslararasi Rakamlarin Kabulu hakkindaki Kanun

-Latin Harflerinin Kabuli Hakkindaki Kanun

-Efendi, bey, pasa gibi lakap ve unvanlarin kaldirildigina dair kanun

-Bazi kisvelerin (kilik, kiyafet) giyilemeyecegine dair kanun

I. Cumhurbagkaninin tek basina yaptigi islemler

[I. Hakimler ve Savcilar Yiuksek Kurulu kararlari

lll. Genelkurmay Baskaninin tek basina yaptigi islemler

IV. Yiksek Askeri Sura kararlari

Yukaridaki islemlerden hangilerine kargi Anayasa ile yargi yolu kapatiimistir?

A) lvell

B) Il ve IV

C) lllve IV

D) I, Il ve IV

E) I, I, Il ve IV
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idari Yargi: Idari makamlarin idare hukuku alanindaki faaliyetleri dolayisiyla ortaya cikan uyusmazliklarin
¢6zimlenmesini konu alan bir yargi tiriidir. idari yargiyi, genel idari yargi ve askeri idari yargi olmak Uzere iki dala
ayirabiliriz.

idari yargi yerleri sunlardir

1) idare mahkemesi

2) Vergi mahkemesi

3) Bolge idare mahkemesi

4) Danigtay

a) ldare Mahkemeleri

1 bagkan ve 2 (iyeden olusur. idare mahkemeleri genel idari yargi alaninda ilk derece (hiikiim) mahkemesidir.Vergi
mahkemesi ve ilk derece mahkemesi olarak Danigtay’in baktigi davalar hari¢ olmak Uzere iptal ve tam yargi davalarini
gorar.
iptal Davasi: idare tarafindan verilmis olup da yetki, sekil, sebep, konu ve amag bakimlarindan hukuka aykiri bir kararin
ortadan kaldiriimasina ydnelik olan ve idari yargi organlarinda goérulen davadir.
Tam Yargl Davasi: idarenin aldi§i kararlar veya yapti§i eylemler nedeniyle zarara ugrayan kiginin zararini idareden
alabilmesini saglayan ve idari yargi organlarinda goérilen davadir.

idare mahkemelerinin tek hakimle vermis oldugu kararlara karsi Bélge idare Mahkemesi'ne itiraz edilebilir. Kurul
halinde verdikleri kararlara karsi Danistay’a basvurulur.

b) Vergi Mahkemeleri

Vergi mahkemeleri de ayni idare mahkemeleri gibi 1982 yilinda kurulmustur. 1 baskan ve 3 Ulyeden olusur. Vergi
mahkemeleri, genel bitgeye, il 6zel idareleri, belediye ve kdylere ait vergi, resim ve harglar ile benzeri mali yukimler ve
bunlarin zam ve cezalari ile tarifelere iliskin davalari, bu konularda 6183 sayili Amme alacaklarinin tahsili usuli hakkinda
kanunun uygulanmasina iliskin davalari ¢gézimler.

Kararlarini oygoklugu ile verir. Kararlarini kural olarak kurul halinde verir. Ancak, vergi mahkemeleri, kazanglari
g6tlrt usulde belirlenen yukiamldlerin sinif ve derecelerinin tespitine iligkin islemlere karsi acilacak davalar ile her tarli
zam ve cezalarin degeri 1000 TL'yi gegmiyorsa iptali ile ilgili davalara tek hakimle bakabilir. Kurul halinde verilen kararlari
kars! Danistay’a, tek hakimle verilen kararlara karsi Bélge idare Mahkemesi'ne itiraz edilebilir.

c) Bolge Idare Mahkemeleri

Bolge idare Mahkemeleri bélgelerin cografi ve is durumuna gére Igisleri ve Maliye Bakanlhiginin goériisi alinarak
Adalet Bakanliginca kurulur ve yargi gevreleri saptanir. 1 bagkan ve 2 tiyeden olugsur. Oy coklugu ile karar verir. idare ve
vergi mahkemelerinin tek hakimle verdigi kararlari itiraz mercii olarak inceler. idare ve vergi mahkemeleri arasinda
cikacak gorev ve yetki uyusmazliklarini inceleyip karara baglar.

d) Danigtay

Genel idari yargi alanindaki yuksek idare mahkemesidir. Danistay, idari mahkemelerce verilen ve kanunun baska
bir idari yargi merciine birakmadigi karar ve hikiumlerin son inceleme merciidir. Kanunla bildirilen belli davalara ilk ve son
derece mahkemesi olarak bakar. Ornegin; Bakanlar Kurulu kararlarina veya bagbakanca alinan kararlara karsi agilacak
tam yargi ve iptal davalarini gorur.

Temyiz mahkemesi olarak gorev ve yetki uyusmazliklarini ¢ézimler. Bolge idare mahkemesinin alanina girmeyen
bazi kararlarin temyizen incelemesini yapar.Ayrica idari yargi yerleri arasinda ¢ikan geliskili kararlar icin igtihadi
birlestirme karari verir. Danigtay’da 2 idari, 10 dava olmak Uizere 12 daire vardir.

Bir idari isleme karsi, Danistay ve idare mahkemelerinde 60 giin i¢inde, Vergi mahkemelerinde 30 giin icinde dava
agcilabilir. Dava agma suresi yazih bildirimden itibaren islemeye baslar.

Danigtay Uyelerinin 3/4’ (i Hakimler ve Savcilar Yiksek Kurulunca, 1/4’ i Cumhurbagkaninca segilir.

Asagidakilerden hangisi idari yargi kuruluslar arasinda yer alir?
A) Vergi Mahkemeleri
B) Yargitay
C) Anayasa Mahkemesi
D) Sulh Hukuk Mahkemeleri
E) Asliye Ceza Mahkemeleri
2009KPSS/LISANS
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Askeri Yargi : Askeri mahkemelerin askeri ceza hukuku alanindaki yargisal faaliyetleri ile asker Kisileri ilgilendiren ve
askeri hizmete iliskin bulunan idari islem ve eylemlerden dogan uyusmazliklarin ¢ézimlenmesindeki yargisal
faaliyetlerdir.

a) Askeri Ceza Yargisi

Askeri mahkemelerin askeri ceza hukuku alanindaki yargisal faaliyetleridir. Askeri ceza yargisinda ilk derece
(hukim) mahkemeleri, askeri mahkemeler ve disiplin mahkemeleridir. Son derece mahkemesi ise, Askeri Yargitay'dir.
Askeri Yargitay Uyeleri 1. sinif Askeri hakimler arasindan, Askeri Yargitay Genel Kurulunun Uye tam sayisinin salt
¢ogunlugu ve gizli oyla Cumhurbaskani’'nca segilir.

Askeri Yargitay : Askeri mahkemelerde verilen kararlarin son inceleme yeridir. Yani kararlari temyizen inceleyen, kontrol

eden bir ylksek yargi organidir. Askeri Yargitay’da, Daireler Kurulu, Genel Kurul, Baskanlar Kurulu gibi kurullar vardir.
Daireler Kurulu, askeri mahkeme tarafindan verilen direnme kararlarini inceler.ilk derece mahkemesi olarak askeri

Yargitay daireleri tarafindan verilmis olan kararlari temyizen inceler. Genel Kurul, ictihatlari birlestirme kararlari verir.

b) Askeri Idari Yargi

Asker Kisileri ilgilendiren ve askeri hizmete iligkin bulunan idari islem ve eylemlerden dogan uyusmazliklarin
¢oziimlenmesindeki yargisal faaliyettir. Askeri Yiiksek Idare Mahkemesi'nde (AYiIM) biri hakim sinifindan olan Uyeler,
digeri hakim sinifindan olmayan lyeler olmak lzere iki tlr Gye bulunur. Hakim sinifindan olmayan Uyeleri kanunda
gosterilen subaylar arasindan Genel Kurmay Baskanliginca Cumhurbagkani’nca segilir.

Askeri Yiiksek idare Mahkemesi: Askeri idari yargi alanindaki yilksek yargi organidir. 1961 tarihli Anayasa ile
kurulmustur. AYiM, askeri olmayan makamlarca tesis edilmis olsa bile asker kisileri ilgilendiren ve askeri hizmete iligkin
idari islem ve eylemlerden dogan uyusmazliklarin yargi denetimini yapan ilk ve son derece mahkemesidir. Ayrica, AYiM’in
kararlarini uygulamayan idareye kargi agilacak tam yargi davalarini AYiM gériir.

AYiM'de Daireler Kurulu ve Genel Kurul vardir. Birden gok dairenin gérevi icine giren davalar, Bakanlar Kurulu
kararlarina karsi agilan davalar, Danistay’dan alinan dustnceler Gzerine uygulanan eylem ve islemler hakkinda agilan
davalar, baskanin veya bassavcinin yahut da dairelerin karara baglanmasini istedigi davalar ile daireler arasindaki gérev
ve yetki uyusmazliklari daireler kurulunda karara baglanir. AYiM biinyesinde hakim sinifindan olmayan askeri hakimlerde
bulunur. Genel Kurul, bagkan, bassavci, daire bagkanlari ve lGyelerden olusur. En énemli gérevi, ictihadi birlestirme karari
almaktir.

V. ADLi YARGI

Adli Yargi: Anayasa yargisi, idari yargl ve askeri yargl disinda kalan yargisal faaliyetleri, yani adliye mahkemeleri
tarafindan yirutilmekte olan yargi faaliyetlerini kapsayan yargi tirudir. Yargi alani en genis olanidir.
a) Adli Yargi Turleri
1) Ceza Yargisi: Ceza mahkemelerinin ceza hukuku alanindaki yargisal faaliyetlerini kapsar. Ceza yargisini konu alan
hukuk dali, ceza yargilama hukuku (ceza usullt hukuku) adini tagir.

Ceza mahkemelerinin ceza davalarinda uyacaklari yargilama usulleri "Ceza Mahkemeleri Kanunu'nda (CMK)
dizenlenmigtir.
2) Medeni Yargi (Hukuk Yargisi): Hukuk mahkemelerinin 6zel hukuk alanindaki yargisal faaliyetleri olusturur. Medeni
yarglyl konu alan hukuk dali medeni yargilama hukuku (medeni usul hukuku) adini tasir. Hukuk mahkemelerinin hukuk
davalarinda uyacaklari yargilama usulleri "Hukuk Usul-G Mahkemeleri Kanunu"nda, (HUMK) diizenlenmistir.

b) Adli Yarg: Yerleri

Adli yargi adliye mahkemeleri tarafindan yurtilir. Ulkemizde adli yargi, hiikim mahkemeleri ve kontrol mahkemeleri
olmak Uzere iki derecelidir. Birinci derecede yer alan hukuk mahkemeleri ile ceza mahkemeleri hikim mahkemesi
niteligindedir. ikinci derecede ise kontrol mahkemesi niteliginde olan Yargitay yer alir. Ancak 5235 sayili kanunla kurulmasi
ongorilen Bolge Adliye Mahkemeleri de kontrol mahkemesi olarak hiikkiim mahkemeleri ile Yargitay arasinda bulunmaktadir

1) Ceza Yargisindaki Mahkemeler: Ceza yargisinda ilk derece (hukim) mahkemeleri; sulh, ceza, asliye ceza ve agir
ceza mahkemeleridir. Bunlar "genel" nitelikte mahkemelerdir. Bunlarin yaninda 6zel ceza yargi yerleri de vardir. Ornegin
Anayasa Mahkemesi (Ylce Divan sifatiyla baktigi davalarda), Cocuk Mahkemesi, Trafik Mahkemesi, Bolge Adliye
Mahkemesi gibi.

a) Genel Nitelikte Olan Ceza Mahkemeler

Sulh Ceza Mahkemeleri: Her ilgede bir sulh ceza mahkemesi vardir ve tek hakimlidir. Cumhuriyet savcisi bulunmaz. 2 yila
kadar hapis cezalari ve bunlara bagh adli para cezalari ile bagimsiz olarak hikmedilecek adli para cezalarina ve guvenlik
tedbirlerine iligkin hikimlerin uygulanmasi Sulh Ceza Mahkemesinin gorev alanindadir

Asliye Ceza Mahkemeleri: Her ilgede ve il merkezinde en az bir tane bulunur, tek hakimlidir, savci bulunur. Sulh ceza ve
agir ceza mahkemelerinin gorevi disinda kalan suglara iliskin davalara bakar.
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Agir Ceza Mahkemeleri: Agir ceza mahkemesi bir bagkan ve iki Gyeden olusan, toplu bir mahkemedir; bu mahkemede
Cumbhuriyet Savcisi da bulunur. Agir ceza mahkemelerinde, miiebbet (6mur boyu hapis) Agirlastirilmis muebbet hapis ve 10
yildan fazla hapis, cezasini gerektiren suglara iliskin davalara bakilir.

b) Ozel Nitelikte Olan Ceza Mahkemeleri
- Anayasa Mahkemesi

- Bélge Adliye Mahkemeleri

- Cocuk Mahkemesi

- Trafik Mahkemesi

2) Medeni Yargidaki Mahkemeler: Medeni Yargidaki ilk derece (hikim) mahkemeleri; sulh hukuk ve asliye hukuk (ve
asliye ticaret) mahkemeleridir. Bunlar genel mahkeme niteligindeki mahkemelerdir. Bunlarin yaninda 6zel mahkemeler de
vardir. Ornegdin is mahkemesi, Kadastro mahkemesi ve yakinda kurulmus olan aile mahkemesi gibi.

a) Genel Nitelikte Olan Hukuk Mahkemeleri

Sulh Hukuk Mahkemeleri: Sulh hukuk mahkemesinin goérevi kanunlarla belirtilmis olup, istisnaidir. Ornegin vasi
atanmasi mirascilik belgesi (veraset ilami) verilmesi, kira bedelinin tespiti davasi, taksim davasi, tahliye (bosaltma)
davasi, zilyetligin korunmasiyla ilgili davalar sulh hukuk mahkemesinde goérulr.

Asliye Hukuk Mahkemeleri: Sulh hukuk mahkemesinin gorevi disinda kalan bitin davalara ve islere asliye hukuk
mahkemesinde bakilir. Ornegin, kamulastirma bedeline itiraz davalarina, derneklerin kapatilmasi davalarina asliye hukuk
mahkemelerinde bakilir.

b) Ozel Nitelikte Olan Hukuk Mahkemeleri:

Asliye Ticaret Mahkemesi: Ankara, istanbul, izmir, Adana ve niifusu ¢gok biiyiik bazi il merkezlerinde ayri Asliye Ticaret
Mahkemesi vardir. 1 baskan ve 2 Uyeden olusur. Ticari davalara bakarlar. Ayri bir Ticaret Mahkemesi bulunmayan
yerlerdeki ticari davalara asliye hukuk mahkemesi bakar.

Aile mahkemesi: Bu mahkemeler 2003 tarihli 4787 sayili kanunla 6ngdrilen yeni mahkemelerdir. Aile mahkemeler her
ilde ve nlfusu ylz binin Gzerindeki her ilgede tek hakimli ve asliye mahkemesi derecesinde olmak Uzere kurulur.Aile
mahkemesi kurulmayan yerlerde davalara Asliye Hukuk Mahkemesi bakar. Aile mahkemelerine evli,cocuk sahibi,30
yasini doldurmus hakimler tercihan atanir, ayrica uzmanlar da bulunur.

Bosanma davalarina, evlenmenin iptali davasina, babalik davasina gibi aile hukukunu ilgilendiren davalara bakar.
Bolge Adliye Mahkemeleri: Tirkiye’de henliz mevcut olmayan ancak 2005 yilindan itibaren 2 yil icinde kurulmasi
distnllen 2. derece hikiim ve kontrol mahkemesidir. Hukuk ve ceza dairelerinden olusur.

Gorevi; Adli yargi 1. derece mahkemelerinden verilen kesin olmayan kararlara kargi yapilacak bagvurulari inceleyip
karara baglamak, 1. derece Adli yargi hakimleri aleyhine acgilacak tazminat davalarina bakmaktir. Adalet Bakanhgdi 2005
ten itibaren 2 yil igcinde bolgelerin cografi durumu ve is yogunlugu géz 6ninde tutularak Hakim ve Savcilar Yiksek
Kurulunun olumlu gérisini alarak Bélge Adliye Mahkemelerini kurmakla gérevilendirilmistir.

c) Yargitay

Adli yargidaki ilk derece mahkemelerinin kontrol (denetim) mahkemesidir . Adli yargidaki en yiiksek
mahkemedir.Belli davalara da istisnai olarak ilk ve son derece mahkemesi olarak bakar.

Yargitay'da 21 Hukuk ve 11 Ceza dairesi vardir. Her daire salt gogunlukla karar verir. Uyeleri; Hakim ve Savcilar
Yiiksek Kurulu’'nca Uye tam sayisinin salt codunlugdu ile ve gizli oy ile segilir. Yargitay 1. baskani 4 yil icin segilir.
Yargitay Cumhuriyet Bagsavcisi ise Cumhurbaskani tarafindan 4 yil igin segilir.

Yargitay bunyesinde Yargitay Hukuk Genel Kurulu ve Ceza Genel Kurulu vardir. Bu kurullar Yargitay dairelerinin
vermis olduklari bozma kararlarina karsi yerel mahkemelerce verilen direnme kararlarini inceler ve bu konuda karar
verirler. Bu kurullarin benzer olaylardaki i¢tihat uyusmazliklarini gidermek icin Yargitay Biiyiikk Genel Kurulu, yargitay
ictihatlarini birlestirme karan alir. igtihadi Birlestirme kararlari Resmi Gazete’de yayimlanir. Bu kararlar kesin olup,
kanun guciindedir ve Yargitay Dairelerini ve adliye mahkemelerini baglar.

8.BOLUM: iDARE HUKUKU

l. IDARE

a) Fonksiyonel Anlamda lIdare: Yasama ve yargi fonksiyonlari ile yiriitme organinin sadece sayisal nitelikli
faaliyetlerinin diginda kalan devletlerin ve toplumun gunlik ihtiyaglarini karsilamak amaciyla yurattagu faaliyetlerdir.

b) Organik Anlamda Idare: Yasama ve yargi organlari diginda basinda hiikiimeti olusturan bakanlarin bulundugu
devlet tizel kisiligini temsil eden merkezi idare ve mahalli idarelerin hizmetlerini yliritmek ve ihtiyaclarini karsilamak i¢in
kurulan kamu tlzel kisilerini kapsar.

1) IDARE HUKUKU

idareye kamu hizmetleri saglanmasi igin taninan tstiinliik ve ayricaliklari idarenin érglitlenmesi ve idare ile bireyler
arasindaki iligkileri dizenleyen kamu hukuku dalidir.
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a) Idare Hukukunun Ozellikleri
-Yeni gelisen bir hukuktur.
-Kanunlastiriimamis bir hukuktur.
-igtihat hukukudur.

-Statl ve kurak hukukudur.

-Bagimsiz ve mustakil bir hukuktur.
-Kamu hukuku dalidir.

-islemleri tek taraflidir.

b) Idare Hukukunun Uygulama ve Duzenleme Alani

Kamu Hizmeti Olgiitii: idarenin toplumsal ihtiyaglar karsilamak igin giristigi tim faaliyetleri kapsar.

Kamu Giicii Olgiitii: idarenin kamu yararini gerceklestirebilmesi icin sahip oldugu Ustiin yetki ve ayricaliklari kapsar.
Karma Olgiit: idarenin faaliyetlerinin kamu hukukuna tabi olmasi fakat bazi faaliyetlerinin 6zel hukuka tabi olmasi
anlamina gelir.

Kamu Yaran Olgiitii: idarenin her tiirli eylem ve isleminin amacinin kamu yararini gerceklestirmek olmasi anlamina
gelir.

c) Idare Hukukunun Kaynaklari
-Anayasa

-Kanun

-Kanun Hikmiinde Kararname

-Tlzlk

-Yoénetmelik

-idari teamdil ve tatbikatlar
-Milletlerarasi antlagmalar

-Yargi ictihatlan

d) Idare Fonksiyonu ve Ozellikleri

-idare fonksiyonunun temel amaci, kamusal yarari saglamaktir.

-idare fonksiyonunun konusu kamu hizmetidir.

-idare fonksiyonu, idari islemlerle, Ustiin ve ayricalikl yetkiler kullanilarak yerine getirilir.
-idare fonksiyonu, siirekli bir devlet fonksiyonudur, kendiliginden harekete gecer.

e) Turkiye Cumhuriyeti’nde Idarenin Gorevleri
-Kamu hizmeti

-Kolluk faaliyetleri

-Milli giivenligin korunmasi

-i¢ diizen faaliyetleri

-Planlama faaliyetleri

-Ozendirme ve destekleme faaliyetleri

2) IDARE HUKUKUNA HAKIM OLAN iLKELER

a) Hukuk Devleti llkesi: Hukuk devletinde; yasama ve ylriitme organi hukuka bagli olmasi gerekir. Ayrica idarenin
bitin eylem ve islemleri yargi denetimine agik olmalidir.

Turkiye Cumhuriyeti bir hukuk devletidir. Hukuk devleti sadece yonetilenler icin kurallar koyan devlet degildir ayni
zamanda koydugu hukuk kurallarina kendiside bagh kalan devlettir.

b) idarenin Kanuniligi ilkesi: Anayasaya gére idarenin kurulus ve gérevleri kanunla diizenlenir. idarenin faaliyette
bulunabilmesi i¢cin kanundan aldigi bir yetki olmasi gerekir.

c) Merkezi Yonetim ve Yerinden Yonetim llkeleri: idare’yi merkezi yonetim ve yerinden ydnetim olarak ikiye
ayirabiliriz.

1) Merkeziyet (Merkezden Ydénetim): Genis anlamiyla ele alinacak olursa merkeziyetgilik; siyasal, hukuksal ve yonetsel
bakimdan ulkenin merkezden ydnetilmesi anlayisina dayanir. Bu anlayigsa gore; yasama ve yargi erk ve yetkilerinin
merkezi idarede bulunmasina siyasal merkeziyet denir.

Yurutme erkine iligkin idari konulardaki yetki ve fonksiyonlarin merkeze siki bir sekilde bagh olmasina idari
(yonetsel) merkeziyet denilmektedir.

Siyasal merkeziyet, idari merkeziyete kiyasla daha genis bir kavramdir. Yetki genisligi de merkeziyet sistemi icinde
yer almaktadir. Yetki genigligi ilkesinin mantidi her isin merkezden yonetilmesinin bazi énemli ve acil iglerin gecikmesine
neden olmasini dnlemektir.

Yetki genisligi: Merkezden ydnetimin bazi sakincalarini giderebilmek igin merkez tarafindan kendi memurlarina bazi
yetkilerin devredilmesidir.
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2) Yerinden Yonetim (Adem-i Merkeziyet): Bu yonetim anlayisina gore; yasama ve yargi yetkileri merkezi yonetime
aittir. Ancak, yerel hizmetlerin bir kisminin yerine getirilebilmesi icin yonetsel yetki taninan ve buna dayanarak karar
organlarini segen belirli yerel ve bdlgesel yonetimler s6z konusudur. Yerel yonetimlerin var olus nedeni, hukuksal
yaklasima gore idari yerinden yonetimin bir sonucudur.

idari yerinden yonetim ikiye ayrilir:

1) Hizmet Yerinden Yénetim: Burada, teknik nedenlerle bir hizmetin daha etkin goérilebilmesi i¢in bir kisim kuruluslara
hizmet alani ile sinirli olarak 6zerklik taninmaktadir. (Tabipler odasi, Ticaret odasi, Baro vb.) Burada taninan &zerklik,
hizmet ile Ilgilidir.

2) Mahalli Yerinden Yénetim: Ulkenin belli bir bolgesinde oturan bireylerin sadece o yerde yerlesmelerinden dolayi
dogan ortak ve komsuca ihtiyaglarini ve islerini gdrebilmeleri igin o beldeye taninan bir yénetsel 6zerklik bulunmaktadir.
(Kéy, Belediye)

Yetki Genigligi ile Yerinden Yonetim Arasindaki Farklar

***Yerinden yonetim, merkezden yonetimin tam karsiti niteligindedir. Yerinden ydnetimde, yuritme erkine iligkin bazi
yetkiler artik merkezi yonetime degil, segimle isbasina gelen yerel organlara aittir.

***Yetki genisligi ise, merkezden yonetimin bazi yetkilerinin tasradaki kendi memurlarina devredilmelidir. Bu devirin
dayandidi mantik, her isin merkezden yurutilmesinin bazi 6nemli ve acil iglerin gecikmesine neden olmasini énlemektir.
Bunun igin merkezi yonetim, kendi yerel memuruna (6rnegin vali) yiriitmeye lliskin olarak bazi hususlarda merkezi
yonetime sormadan karar alma yetkisi verir.

Yerel Ydnetimlerin Denetlenmesi Kamu hizmetlerinde uyum birliginin saglanmasi 6nemlidir. Yerel yonetimler
kendilerine taninan 6zerkligi farkli sekilde kullanarak uyum ve birligi bozabilirler.

Yerel yonetimlerin denetlenmesini zorunlu kilan nedenler:
-Yerel hizmetlerin idarenin bitlinligu ¢ergevesinde yirutilmesi
-Kamu gorev ve hizmetlerinde birligin saglanmasi

-Kamu yararinin gézetilmesi ve yerel ihtiyaclarin karsilanmasi

IC DENETIM: Yerel yénetimlerin kendi kendilerini denetlemesidir.
Hiyerarsik Denetim: Yerel yonetimlerin kendi yapisi igcinde gergeklesen ydnetsel denetimdir.
Bu denetlemede ust makamin alt makamin kararlarini degistirme ve diizeltme yetkisi vardir.

DIS DENETIM: Yerel yénetimlerin kendi 6rgiitleri disindaki birimler tarafindan yapilan denetimdir.
Yerel yonetimler Gzerindeki aslin yonetsel denetim sekli dis denetimdir. Bu denetimi idari ydnden merkezi yonetim, mali
yonden Sayistay yapar.
***Siyasal Denetim: Yasama organi tarafindan yapilan denetimdir. Denetimin amaci, yerel yonetimlerin sahip olduklari
haklari kullanarak bireylerin haklarina tecaviz etmelerini engellemektir.

Siyasal denetim; meclis arastirmasi, meclis sorugturmasi, soru, gensoru gibi yollarla yapilir.

***Yargi Denetimi (Hukuksal Denetim): Hukuk devleti anlayisinin bir sonucudur. Denetimin konusu hukuka uygunluktur.
Yerel yonetimlerin karar, eylem ve islemlerinin hukuka uygunlugunu ve yerel ydnetimlerin yetki ve goérevlerini yerine
getirip getirmedigini denetlemek igin yapilir. Bu denetimin yapilabilmesi i¢in gercek ya da tizel kigiler tarafindan sikayet
olmasi gerekir.

***{dari Denetim: idari ara¢ ve usullere dayanarak idari kurumlar tarafindan yapilan denetimdir.

Hiyerarsik Denetim: Kamu kuruluslarinin kendi iclerinde yuratilen denetimdir.

-Vesayet Denetimi (idari Vesayet): Yerel yonetimler {izerindeki dis denetimin yiiriitme organi tarafindan yapiimasidir.
Merkezi yonetim yerel yonetimler organlarinin karar ve islemleri Gzerinde denetim yapar. Bu yetki karar ve iglemleri uygun
bulma, erteleme ya da iptal etme seklinde kullanilabilir.

Vesayet denetimi iki tlirlidir:
Hukukilik Denetimi: Yasalar dikkate alinarak yapilan denetimdir.
Yerindenlik Denetimi: Yapilan iglerin toplum yararini ve ihtiyaclarini karsilamaya yonelik olup olmadidi kistasi alinarak
yapilan denetimdir.

Yerel Yonetimlerin sadece belirli bazi islemlerin vesayet makaminin onayindan gegmesi gerekir. Diger tim islemler
vesayet denetimi disindadir.

Denetimin yogunlugu ve kapsami devletin tniter ve federal sisteme sahip olmasina gore farklilik gésterir. Ornegin
vesayet denetimin Turkiye'de sekilsel ABD’de etkinlik ve verimliligi arttirma amaci tagsimasi gibi.
***pPerformans Denetimi: Bazi toplumlarda énceden piyasa sirecinin ve rekabet mekanizmalarinin basarisiz oldugu
durumlarda piyasa basarisizliklari teorisi baglaminda ekonomiye midahale etmek devletin gdreviydi. Sonralari kamusal
faaliyetler g6z dniine alinarak kamusal basarisizliklar teorisi yaklagimi ortaya ¢ikmis ve goérevler degismistir. Hatta hem
piyasa hem de kamu kesimi yetersiz hale gelince Ugiinct bir 6ge olarak gonulli sektor (sivil toplum kuruluslari) ortaya
cikmistir.
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3) IDARI KARARLAR

idarer_1in belli kisi ve durumlar icin aldigr belli hukuki durumlari ortaya koyan ve bunlari degistiren, kaldiran
kararlardir. Idari kararlar tek yanhdir ve icraidir. Idari kararlara yénelik hukuka uygunluk karinesi mevcuttur.

4) iDARI SOZLESMELER

a) Mali iltizam Sézlesmeleri: Miiltezim adi verilen karsi taraftan para alindigi s6zlesmedir.

b) Kamu istikraz Sézlegmeleri: Devlet ve diger kamu tiizel kisileri tarafindan tahvil, hazine bonosu gibi senetlerle
vatandasglara borglanildigi s6zlesmelerdir.

c) Kamu Hizmeti imtiyaz Sézlesmeleri: Bir kamu hizmetinin 6zel bir kisi tarafindan yapilmasini saglayan sézlemedir.

d) Yer Alti ve Yer Ustii Servetlere lliskin isletme Sozlesmeleri: Petrol disindaki yer alti ve yer (stii servetlerin
isletiimesini konu alan sézlesme turadar.

e) Orman isletme Sézlesmeleri: Ormanlarin &zel kisilerce isletimesi miimkiin degildir o yiizden bu sdzlesme
gunimizde uygulanmamaktadir.

f) idari Hizmet Sézlesmeleri: Devletin memur olmayan ve isci niteligi tasimayan personelini istihdam etmek igin yaptig
sOzlesmedir.

5) IDARENIN YETKILERI

a) Diizenleme Yapma Yetkisi: idarenin KHK, tiiziik, yénetmelik, genelge ve ybnerge gibi diizenleyici islemler yapma
yetkisidir. idarenin diizenleyici islem yapabilmesi igin kanunun izin vermesi gerekir.
b) Yaptinm Uygulama Yetkisi: idarenin kendi iginde aldidi kararlari uygulayabilme yetkisidir.
c) Mal Edinme Yetkisi: idarenin kamu giicii ve yetkisini kullanarak mal edinme yetkisidir.

idare mal edinme yetkisini; kamulagtirma, istimval, devletlestirme ve gegici isgal seklinde kullanabilir.
Kamulastirma (istimlak): Ozel miilkiyette bulunan tasinmazlarin kanuna dayanarak kamu mallari arasinda yer almasini
sagdlar. Yeterli ddenek saglanmadan kamulastirma yapilamaz.
Devletlestirme (Millilestirme): Kamu hizmeti niteligi tasiyan 6zel tesebbusler kamu yarari zorunlu kildigi durumlarda
devletlestirilebilir.
istimval: idarenin olaganiistii dSnemlerde tasinir mallari kamu giiciinii kullanarak ve degerini 6deyerek elde etmesidir.
Gegici isgal: Bayindirlik hizmetlerinin goriilmesi sirasinda 6zel miilkiyete ait olan tasinmaza idare gegici olarak el
konulmasidir.

6) IDARENIN MALLARI

a) Kamu Mallari

Serbest Mallar: Herkesin dogrudan kullanimina agik olan sahipsiz mallardir. Ornegin; daglar, denizler.

Ortak Mallar: Bitin vatandaglarin veya bazi vatandaslarin faydalanmasi igin tahsis edilmis mallardir. Ornegin; meralar.
Hizmet Mallari: Kamu hizmetlerinin goérilmesinde kullanilan mallardir. Ornegin; hastaneler.

b) Ozel Mallar: Kamu hizmetlerine veya kamunun dogrudan faydalanmasina tahsis edilmis mallardir. Bu mallar;
isletilebilir, kiraya verilebilir, satilabilir.

7) KAMU HiZMETLERI

Kamu hizmeti; basta devlet kuruluslarinin, mahalli idarelerin ve bazi kuruluslarin toplumun gindelik ihtiyaclarini
karsilamak Uzere dlzenli olarak sunduklari hizmetlerdir.

Kamu hizmetlerinde genellik, esitlik, tarafsizlik, degdiskenlik ve esneklik ilkeleri gecerlidir. Kamu hizmetleri
bedelsizdir ve yargi denetimine tabidir.

a)Kamu Hizmeti Turleri: Kamu hizmetleri konularina gére ve yiritildiikleri alana gére ikiye ayrilabilir.
Konularina Gére

-idari Kamu Hizmetleri (glvenlik, egitim, saglik, niifus, bayindirlik, tapu)

-iktisadi Kamu Hizmetleri (demiryolu, posta hizmetleri)

-Sosyal Kamu Hizmetleri (calisma hayati, emeklilik, is gtivenligi, sosyal gtivenlik)

-Bilimsel Teknik ve Kiltirel Kamu Hizmetleri (Universiteler, teknoloji enstitlleri, TSE, TRT, devlet tiyatrolari)

Yiiriitildiikleri Alana Gére

-Bireylerin dogrudan dogruya bireysel yararlandidi hizmetler (6gretim, saglik)

-Bireylerin dolayli ve birlikte yararlandigi hizmetler (bayindirlik hizmeti)

b) Kamu Hizmetlerinin Kurulmasi ve Igletilmesi: Kamu hizmetleri; kanunla veya kanunun verdigi bir yetkiye
dayanarak bir idari islemle kurulan ve kapsami devletce belirlenen hizmetlerdir.

Kamu Hizmetlerinin igletilme Yontemleri

Emanet: Bir faaliyetin kamu tuzel kisisi tarafindan kendi arag, gere¢ ve personeliyle yuritilmesidir.

Ruhsat: Tekel niteliginde olmayan bazi hizmetlerin tek tarafli verilen bir izinle 6zel kisilere yaptiriimasidir.

imtiyaz Yéntemi: Bir kamu hizmetinin her tiirlii masrafi ve zarari kendisine ait olarak 6zel bir kisiye devrediimesidir.
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Miisterek Emanet: Bir kamu hizmetinin masraflari devlete ait olarak belli bir pay ve Ucret vererek 0Ozel kigilere
gordurdimesidir.

litizam Yéntemi: Hizmetlerin belli bir licret karsiliginda 6zel kisilere gérdiriilmesidir.

Yap-iglet-Devret Yéntemi: idarenin kamunun gére alanina giren bir yatirimi tiim masraflari ile yiiklenmesi ve bu yatirimi
belli bir stire veya Ucret karsiliginda isletmesi daha sonra devlete bedelsiz devretmesi yontemidir.

c¢) Kamu Mallarinin Hukuki Ozellikleri

-Kamu mallari 6zel miilkiyete devredilemez, haczedilemez.
-Kamu mallari zamanasimina ugramaz.

-Kamu mallari tGzerinde sinirli ayni hak kurulamaz.

-Kamu mallari tapuya tescil edilemez.

-Kamu mallari kamulastirilamaz.

-Kamu mallari vergiden muaftir.

-Kamu mallari 6zel himayeye tabidir.

8) IDARENIN KOLLUK FAALIYETLERI

Kamu duizenini olusturan unsurlar; givenlik, dirlik, esenlik ve sagliktir. Kamu dizenini saglamaya ydnelik idari
faaliyetlere kolluk faaliyetleri denir.

Kamu diizenini saglamaya yonelik idari faaliyete ne ad verilir?
A) Kolluk
B) Fiili memur
C) idari yaptirim
D) Disiplin cezasi
E) Duzenleyici islem
2010KPSS/ORTAOGRETIM
CEVAP: A

Adli Kolluk: Kamu dizenini bozan sug¢ eylemlerinin islenmesi halinde harekete gegerek sug faillerini ve delillerini
arastiran, bunlarin bulunmasini saglayan kolluktur.

Idari Kolluk: Kamu diizeni bozulmadan énce faaliyet gosteren ve bu dizenin bozulmamasi igin gerekli tedbirleri alan
kolluktur.

Gene/ idari kolluk makamlari; Bakanlar Kurulu, igisleri Bakan, valiler, kaymakamlar ve bucak miiddirleridir.

Idari kolluk; 6nleyicidir, tek taraflidir, zor kullanma yetkisine sahiptir, gizlilik arz eder.

9) KAMU TUZEL KISILIGI
Kamu tizel kisiligi; kanunla veya kanunun acik¢a verdigi bir yetkiye dayanarak kurulan, Ustin ve ayricalikli
yetkilerle donatilmis, mallari, gelirleri ve personeli ayri bir statliye tabi tutulan kuruluglardir.
-Kamu tuzel kisiligi, kanunla veya kanunun acgikg¢a verdigi bir yetkiye dayanarak kurulur.
-Sona ermesi kanunla veya kanunun acgikc¢a verdigi bir yetkiye dayanarak idari islemle olur.
-Kamu tuzel kigilerinin personeli devlet memuru kabul edilir.
-Gelirleri devlet geliri sayilr.
-Kamu yararina hareket ederler ve ayricalikh yetkilerle donatiimislardir.

Anayasada kamu tiizel kisiligi olan idareler

*Il Ozel idaresi

*Belediye idaresi

*Koy idaresi

*Universiteler

*Radyo ve Televizyon Kurumu (TRT)

*Atatlrk Kiltar, Dil ve Tarih Yiksek Kurumu (AKDTYK)

*Kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslari (barolar, odalar, birlikler)

Kanunla kurulan kamu tiizel kigileri

Devlet, il Ozel idaresi, Belediye idaresi, Koy idaresi, YOK, TRT, EPDK, TOBB, KiT, BDDK, TMSF, TCDD, TSE, TOKIi,
TUBITAK, DMO, THY, RTUK, SPK, TIKA, barolar, odalar, birlikler, Rekabet Kurulu, Seker Kurumu, Ozellestirme idaresi,
Futbol Federasyon Baskanlgi, Merkez Bankasi, Vakiflar Genel Mudurligu, Gniversiteler, Devlet Tiyatro Genel Mudurlugu,
Karayollari Genel Midurligu, Tarim igletmeleri Genel Mudurligl, Ziraat Bankasi Genel Midirliigi, Tirkiye is kurumu,
Savunma Sanayi Mistesarligi, Toprak Mahsulleri Ofisi.
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Kamu tiizel kisiligi olmayan kurulusglar
MGK, DPT, DDK, Anayasa Mahkemesi, Yargitay, Danistay, Sayistay, Uyusmazlik Mahkemesi, Cumhurbaskanhgi,
Yasama, Bakanliklar, Bakanlar Kurulu, Gimrik Mustesarhigi, Egitim Daire Bagkanlhgi, Emniyet Genel MudurlGga, Sivil
Savunma Genel Madarligu, Tapu ve Kadastro Genel Madurligi, Koy Hizmetleri Genel Madirligi, Jandarma Genel
Mudurligl, Devlet Meteoroloji Genel Mudirligad, Sahil Glvenlik Kurumu, Devlet Personel Baskanligi, Adli Tip Kurumu,
Yiiksek Denetleme Kurumu, Ilge idaresi.

10) BAZI HIZMET KURULUSLARI

Teknik bilgi ve uzmanlik gerektiren bir hizmetin devlet tizel kisiligi ve merkezi idare teskilati disinda teskilatlandirilip
tuzel kisilige kavusturulmasi sonucu olusturulan kuruluslardir. Kanunla veya kanunun verdigi bir yetkiye dayanarak
kurulabilirler. Bunlar kamu tiizel kisiligine sahip, 6zerk merkezi idarenin vesayet denetimine tabi 6zel bitgeli kuruluglardir.

a) Universiteler: Cagdas egitim ve 6gretim esaslarina dayanan bir diizen iginde milletin ve Ulkenin ihtiyaclarina uygun
insan glcl yetistirmek amaciyla devlet tarafindan kurulur. .
Rektoérler 4 yilligina Cumhurbagkani tarafindan atanir. Dekanlar ise YOK tarafindan segilir.

b) Radyo ve Televizyon Kuruluslari: Radyo ve televizyon istasyonlari kurmak, ,isletmek, kanunun belirledigi
sartlar dahilinde serbesttir. Radyo ve televizyon Ust kurulusu gdrev ve yetkileri, Gyelerinin nitelikleri se¢cim usulleri ve gérev
sureleri kanunla duzenlenir.

Kamu tizel kisiligi olarak kurulan radyo ve televizyon kurumu ile kamu tlzel kisilerinden yardim géren haber
ajanslarinin 6zerkligi ve tarafsizligi esastir.

c) Ataturk Kiiltur, Dil ve Tarih Kurumu: Atatiirkgl digiinceyi, Atatiirk ilke ve inkilaplarini, Tark kaltiring, Tark
tarihini ve Turk dilini bilimsel yoldan arastirmak, tanitmak, yaymak ve yayinlar yapmak amaciyla; Ataturk’dn manevi
himayelerinde, Cumhurbaskaninin goézetim ve desteginde, Basbakanhda bagl; Atatirk Arastirma Merkezi, Atatlirk Dil
Kurumu, Turk Tarih Kurumu ve Atatirk Kiltir Merkezlerinden olusan, kamu tizel kisiligine sahip kurum Ataturk Kiltar, Dil
ve Tarih Yuksek Kurumudur.

d) Kamu Kurumu Niteligindeki Meslek Kuruluglari: Kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluglari ve Ust
kuruluglari; belli bir meslege mensup olanlarin musterek ihtiyaglarini karsilamak, mesleki faaliyetlerini kolaylastirmak,
meslegin genel menfaatlerine uygun olarak gelismesini saglamak, meslek mensuplarinin birbiri ile ve halk ile olan
iliskilerinde durastligu ve guveni hakim kilmak tzere meslek disiplini ve ahlakini korumak maksadi ile kanunla kurulan ve
organlari kendi Uyeleri tarafindan kanunda gosterilen usullere gore yargi goézetimi altinda gizli oyla secilen kamu tiizel
kisilikleridir.

e) Kamu iktisadi Tesebbiisleri: 1.Diinya Savasindan sonra iktisadi devletgilik ilkesinin geregi olarak sanayi,
ticaret ve tarim gibi iktisadi alanlarda faaliyet géstermek tizere kamu sermayesi ile kurulan kuruluslardir.

f) Bagimsiz idari Otoriteler: Devletin para, kredi, sermaye, mal ve hizmet piyasalarinin saglikli ve diizenli
islemesini saglayici onlemleri almak ve piyasalarda dogabilecek tekellesme ve kartellesmeyi Onlemekle gorevli tuzel
kisilige sahip kuruluglardir. RTUK, Rekabet Kurumu 6rnek olarak verilebilir.

11) KAMU GOREVLILERI

Hukuki statlleri ve yaptiklari gorevin niteligine bakilmaksizin kamu kesiminde g¢alisan herkes kamu gorevlisidir.
Devletin siyasi yapisini olusturan ana alanlardaki gorevliler ile 6zel hukuk hikUmlerine tabi olarak ¢alisanlar diginda kalan
gorevliler de kamu gorevlisidir.

Kamu gorevlileri; memur, s6zlesmeli personel, gegici personel ve isgiler olarak siniflandirilir.

1) Memur: Devlet ve diger kamu tiizel kisiliklerince genel ve idari esaslara gore yiritilen asli ve sirekli kamu
hizmetlerini ifa ile gérevlendirilen kisilere memur denir.

2) Sozlesmeli Personel: Mesleki ve uzmanlik gerektiren iglerde calistirimak (izere idare ile personel arasinda
dizenlenen hizmet sdzlesmesi ile yapilan istihdamdir. Gegici ve istisnai bir istihdamdir bir yilhigina yapilir. Devlet Personel
Dairesi ve Maliye Bakanhginin gorisu alinarak Bakanlar Kurulu tarafindan istihdam gergeklestirilir.

3) Gegici Personel: Bir yildan az siireli veya mevsimlik islerde sézlesme ile calistirilan igci sayiimayan gérevlilerdir.
idare hukukuna tabidirler.

4) i§giler: Memur, s6zlesmeli ve gegici personeller disinda kalan personellere isgi denir. Ozel hukuka tabidirler. Hizmet
akdine dayanarak galigtirilirlar.
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Memur Olabilmenin Sartlar

-TC vatandasi olmak

-18 yasini doldurmus olmak, sanat ve meslek okulunu bitirenler igin 15 yasini doldurmus olmak.

-En az ilkdgretim mezunu olmak.

-Askerlik ile iligigi bulunmamak.

-Hizmet yapmasina engel olacak saglik problemi olmamak.

-Ddarust ve iyi ahlak sahibi olmak.

-Taksirli suglar haric 6 aydan fazla hapis ve agir hapis cezasi almamak, yiz kizartici suglar, kagakgilik, ve teror
suglarindan hikim giymemis olmak.

Memura Uygulanan Yasaklar

Ticaret Yasagi: Memurlar tliccar ve tacir sayllmalarini gerektirecek faaliyetlerde bulunamazlar.

ikinci Goérev Yasagi: Memurlar ikinci bir is yapamazlar. Ancak; bilirkisilik, ydnetim kurulu Gyeligi, il genel meclisi tyeligi
gibi isler ikinci is kapsamina girmez.

Hediye Alma Yasagi: Mesleklerini ¢cikar saglamak amacli kullanamazlar.

Siyasi Partilere Girme Yasagi: Her hangi bir parti lehine ya da aleyhine davranista bulunamazlar.

Memurun Odevleri; sadakat, tarafsizlik, devlete baglilik, uyumlu davranis, emirlere uyma, mal bildiriminde bulunma ve is
basinda bulunmadir.

Memurun Yiikiimliliikleri; kiyafet yikimldlaga, ikamet yakimluligu, resmi belge ve araglari iade etme yukimliluga ve
devlet malini korumaktir.

Memura Saglanan Haklar; gorev glvenligi, sikayet ve dava agcma hakki, izin hakki, mali haklar, terfi haklari ve diger
sosyal haklardir.

Il. TURKIYE’NIN iDARI YAPISI

Genel idare; butln Ulkeyi kapsayan idaredir. Merkez érguti ve tasra 6rgatinden meydana gelir.

1) MERKEZ TESKILATI

Cumhurbaskani, Bakanlar Kurulu ve bu kurulun Gyelerinden olusur.
Cumbhurbaskani: Turkiye Cumhuriyetinin ve devletin basidir.

Bagbakan: Bagbakan bakanlar kurulunun baskanidir. Hikimetin genel siyasal politikasini gézetmek ve bakanhlar
arasinda igbirligini dizenlemek gibi gorevleri vardir.

Basbakanliga Bagh Kuruluglar; Devlet Planlama Teskilati, Milli istihbarat Teskilati, Diyanet igleri Bagkanhgi,
Ozellestirme idaresi Bagkanligi, Tirkiye istatistik Kurumu, Vakiflar Genel Midirligl, Hazine Miistesarligi, Dis Ticaret
Miistesarligi, Gap idaresi Bagkanligi, Genglik ve Spor Genel Miidirliigi, Atatiirk Kiltir, Dil ve Tarih Yiiksek Kurumu,
Gimriik Mustesarligi, Toplu Konut idaresi Bagkanligi, Atom Enerjisi Kurumu, Sermaye Piyasasi Kurumudur.

Bakanlar Kurulu: Basbakan ve Bakanlardan olusur.

Bakanlar Kurulunun idari Gérevleri

-Tuzuk ve yénetmelik ¢ikartmak.

-Olaganusti hal ve sikiydnetim ilan etmek.

-Genelkurmay baskanini segmek.

-YOK (yelerinin bir kismini segmek.

-Milli glivenligin saglanmasi.

-Silahli kuvvetlerin vatan savunmasina hazirlanmasi.

-Mahalli idarelerin kendi aralarinda birlik kurmasina izin vermek.

Bakanliklar: Bakanlklarin kurulmasi, kaldiriimasi, goérev ve yetkileri kanunla duzenlenir. Bakanliklar; bakanlik

hizmetlerinin hikimet programina, kalkinma planina, yilik programa ve mevzuata uygun olarak ydrutiimesinden
Basbakana karsi sorumludurlar.
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2) TASRA TESKILATI

Merkezi idarenin baskent disindaki batiin Ulkeye yayilmis olan teskilatidir. Tagra Tegkilati; il ydnetimi, ilge yonetimi
ve bucak ydnetimi olarak tge ayrilr.

Merkezi idarenin baskent disindaki teskilatina ne ad verilir?
A) Belediye
B) il 6zel idaresi
C) Tasra teskilati
D) Mahalli idare teskilati
E) Hizmet yerinden yonetimi
2008KPSS/ONLISANS
CEVAP: C

A) iL YONETIMI

illerin kurulmasi, kaldiriimasi, adlarinin degistiriimesi, sinirlarinin belirtimesi ve degistirilmesi kanunla olur.

1) Vali: il idaresinin bagidir. Valiler; icisleri Bakanliginin teklifi, Bakanlar Kurulunun karari ve Cumhurbaskaninin onayi
ile atanirlar. Vali ilde devletin, hikiimetin ve ayri ayri her bakanhgin temsilcisidir.

Valinin Gorevleri

-Kanun, tizik, yénetmelik ve hikimet emirlerinin yayimlanmasini ve uygulanmasini saglamak.

-Genel emirler gikarmak ve uygulamak.

-ilde sug islenmesini dnlemek ve kamu diizenini saglamak.

-ildeki devlet memurlarindan bir kismini dogrudan atamak, bir kisminin atanmasi konusunda géris bildirmek, bir kisminin
gorev yerlerini belirlemek veya degistirmek.

-ilde bulunan tiim devlet memurlari (izerinde hiyerarsi giiciinii kullanmak.

-ilde bulunan yerel yénetim kuruluslari iizerinde vesayet yetkisini kullanmak.

-ildeki ilge, bucak ve kdyleri denetlemek.

-Jandarma, kara, hava, deniz komutanlarindan yardim istemek, yetkilerini kullanabilmek.

-Cezaevlerinin korunmasini gézetmek ve denetlemek.

-Devletin temsilcisi sifatiyla térenlere bagkanlk etmek ve gerekli oldugu zaman yabanci Ulke temsilcilerini kabul etmek.

2) il idare Sube Baskanlari: Genel idarenin illerdeki yonetim kuruluslarinin basinda bulunan yiiksek dereceli
memurlardir. il idare sube baskanlari; kendi gérev alanlarina giren islerin yiritilmesinden ve kendilerine bagl
memurlarin kanun, tizik, yoénetmelik ve huikumet kararlariyla belirtilen gorevleri yaparlar. Valinin emrine bagh caligirlar.

3) Il Idare Kurulu: Asli vazifesi valiye danismanlik yapmaktir. Valinin bagkanliginda veya valinin gérevlendirecegi vali
yardimcisinin bagkanhgi altinda; hukuk igleri madurd, defterdar, Milli egitim muadard, bayindirhk ve iskan madurd,
veteriner mudurd, saghk miduard, tarim ve koy isleri madurinden olusur.

il idare Kurulunun Gérevleri

-l sinirlar iginde kamulastirma karari vermek.

-lle bagli kéylerin muhtar ve ihtiyar meclisi Gyelerinin gérevlerine son vermek.

-lige ve kdylerin kurulmasinda, kaldiriimasinda ve kéylerin yerinin degistirimesinde goris bildirmek.

B) iLGE YONETIMI

iicelerin kurulmasi, kaldiriimasi, adlarinin degistirimesi ve baska bir yerle birlesmesi kanunla olur.
Kaymakam: ilge idaresinin en biyiik miilki amiridir. Kaymakam valinin gézetimi ve denetimi altinda gérev yapar.
Kaymakamin devleti temsil etme yetkisi yoktur sadece hukimeti temsil eden meslek memurudur. Kaymakam ilgedeki tim
idari kuruluslarin amiridir ve bunlar Uzerinde denetim yapma yetkisine sahiptir.

Kaymakamlar, icigleri Bakanligi Midirler Kurulunun énerisi ve Igisleri Bakaninin onayi (zerine misterek
kararname ile atanirlar.

Kaymakamin Gérevleri

-llgenin her yénden genel idaresini ve genel gidigini denetlemek.

-llgede teskilati ve gérevli memuru bulunmayan islerin yiiriitilmesini saglamak.

-llge memurlarinin galismalarini ve tegkilatin islemesini gbzetmek ve denetlemek.
-Halkin askerlik muameleleri hakkinda muracaat ve sikayetlerini kabul etmek.
-Cumhuriyet bayraminda ilgede yapilacak resmi térenlere bagkanlik etmek.

-llgede kamu diizen ve emniyetinin saglanmasi igin gerekli tedbirleri almak.

-Kanun, tizuk, yénetmelik ve hikimet kararlarinin ilanini ve uygulanmasini saglamak.
-llgedeki mahalli idareler (izerinde vesayet yetkisini kullanmak.

C) BUCAK YONETIMi
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Bucak; cografya, ekonomi, glivenlik ve mahalli hizmetler bakimindan aralarinda miinasebet bulunan kasaba ve kdylerden
meydana gelen bir idari birimdir. Bucaklar il ve ilgelerden farkli olarak yonetsel bir islemle kurulurlar. Bucaklarin kurulmasi
icisleri Bakanliginin karari ve Cumhurbaskaninin onayi ile olur.

Bucak ydénetiminin organlari; Bucak Mudurl, Bucak Meclisi ve Bucak Komisyonudur. Bucak Muaduri, bucakta en
blylk hikimet memurudur. Bucak muduri, bucaktaki islerin yarttilmesinden sorumludur.

D) BOLGE KURULUSLARI
Anayasa’ya gore; kamu hizmetlerinde verim ve uyum saglamak amaciyla birden ¢ok ili igine alan merkezi idare teskilatlari
kurulabilir. Bélge Kurulusu, Bakanlar Kurulu karari ile veya kanunla kurulabilir.

ll. YERINDEN YONETIM
YEREL YONETIMLER (MAHALLI iDARELER)

Anayasanin yerel yonetimlerle ilgili maddesi incelendiginde ¢ikan sonuglar

-Turkiye'de yerel yonetimler deyimi kapsamina giren kuruluslar, il 6zel idareleri, belediye ve kdylerdir.

-Kamu tuzel kisiligine sahip anayasal kuruluslardir.

-Karar organlari segimle olusturulur.

-Yerel ydnetimlerin kurulusu, gorevleri, yetkileri ile ilgili ¢ikarilacak kanunlar, yerinden yonetim ilkesine uygun
dizenlenmek zorundadir.

-Yerel yonetim organlarinin secilmis organlarinin, organlik sifatini kazanma ve kaybetmeleri konusundaki denetim yargi
yolu ile yapilacaktir.

-Secilmis yerel yonetim organlarinin veya bu organlarin Gyelerini, gegici bir dnlem olarak igisleri Bakani gérevden alabilir.
-Merkezi yonetim, Anayasada belirtilen amagclar dogrultusunda yerel yénetimler lzerinde idari vesayet yetkisine sahiptir.
-Yerel yonetimlere, gbrevleriyle orantili gelir kaynaklari saglanir.

-Buyuk yerlesim merkezleri icin 6zel yonetim bicimleri getirilebilir.

1982 Anayasasi’na gore asagidaki idari birimlerden hangisi mahalli idareler igerisinde yer alir?

A) Mahalle
B) Bucak
C) Kdéy
D) ilge
E) Bdlge
2010KPSS/LISANS
CEVAP: C

A) IL OZEL IDARESI

Merkezi yénetimin bir kademesi olan il, yetki genigligi ilkesine gére yonetilmektedir. ilin merkezi ydnetimi olusturan
unsurlar arasinda yer aligl, "ilin genel yonetimi" olarak ifade edilmektedir. Merkezi yOnetimin tasra 6rgutid olan ilin en
baydk malki amiri, merkez tarafindan atanan validir. Merkezi yénetim, iller Gzerindeki denetimini hiyerarsik denetim
esaslarina gore yapmaktadir.

1982 Anayasasina il ayni zamanda yerel yonetim birimi olarak kabul edilmektedir. il sinirlari iginde yasayan
kisilerin, ortak nitelikteki yerel ihtiyaclarini karsilamak tzere kamu tlzel kisiligine, dolayisiyla idari ve mali 6zerklige sahip
bir kurulus olusturulmustur. Bu kuruluga mevzuatta “il Ozel idaresi" denir. Merkezi yénetim, il 6zel idaresini idari vesayet
yontemi ile denetlemektedir.

il 6zel idarelerinin yasal olarak temeli 1864 tarihli "Teskili Vilayet Nizamnamesi" ile atilmistir. Fransa'dan departman
sistemi 6rnek alinarak, idari alanda baglatilan yeniden yapilanma arayiginin en énemli yonil, eyalet sisteminin yerine
vilayet sisteminin getirilmesidir. il ézel idaresi kamu tiizel kigiligine ve secilmis karar organina sahip bir yerel ydnetim
birimidir.

Burada belirtilen ilin genel idaresi ile 6zel idaresinin iki ortak yonu vardir: Ortak yonlerden biri valinin, hem ii genel
idaresinin, hem de 6zel idaresinin bagi olmasidir. Diger ortak yoén ise, ilin genel idaresi ile 6zel idaresinin faaliyet
alanlarinin il sinirlari icinde kalan bélge olarak saptanmis olmasidir.

Tirkiye'de halen 81 il 81 il dzel idaresi vardir. il ézel idarelerinin gérevlerini Bakanlar Kurulu tespit eder. il 6zel
idaresi, kanunla kurulur ve ilin kaldirilmasiyla tizel kisiligi sona erer. Gérev alani il sinirlaridir.

il Ozel idaresinin Goérev ve Sorumluluklari

-Saglik, tarim, sanayi ve ticaret; ilin gevre duzeni plani, bayindirlik ve iskan, topragin korunmasi, erozyonun énlenmesi,
sosyal hizmet ve yardimlar, yoksullara mikro kredi veriimesi, ¢gocuk yuvalari ve yetistirme yurtlari; diger hizmetleri il
sinirlari icinde, imar, yol, su, kanalizasyon, kati atik, gevre,acil yarim ve kurtarma, kiiltiir, turizm, genglik ve spor; orman
kodylerinin desteklenmesi, agaclandirma, park ve bahge tesisine iligkin hizmetleri belediye sinirlari disinda, yapmakla
gorevli ve yetkilidir.

-l gevre diizeni plani; valinin koordinasyonunda, Buyuksehirlerde buyluksehir belediyeleri, diger illerde il belediyesi ve il
Ozel idaresi ile birlikte yapilir. 1l gevre dizeni plani belediye meclisi ile il genel meclisi tarafindan onaylanir
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-13 Ocak 2005 tarihinde "Kdéy Hizmetleri Genel Mudurligu Tegkilat ve Goérevleri Hakkinda Kanun"un adi "Kdye Ydnelik
Hizmetler Hakkinda Kanun® olarak degistirmistir.

-K8y Hizmetleri Genel Miidirliigu kaldirimistir. Kanunda belirtilen kdye yénelik hizmetler, Istanbul ve Kocaeli illerinde
Blyuksehir belediyelerince diger illerde ise il 6zel idarelerince yerine getirilir.

il Ozel idarelerinin Organlari
1) Il Genel Meclisi: Il genel meclisi, il 6zel idaresinin karar organidir ve ildeki segmenler tarafindan segilmis Gyelerden
olusur.

il Genel Meclisinin Gorev ve Yetkileri

-Stratejik plan ile yatirrm ve calisma programlarini, il 6zel idaresi faaliyetlerini ve personelinin performans odlgutlerini
gorismek ve karara baglamak.

-Bltge ve kesin hesabi kabul etmek.

-Il cevre diizeni plani ile belediye sinirlari disindaki alanlarin imar planlarini gériismek ve karara baglamak.

-Bor¢lanmaya karar vermek.

-Bltce ici isletmeler ile Turk Ticaret Kanununa tabi ortakliklar kurulmasina karar vermek.

-Tasinmaz mal alimina, satimina, trampa edilmesine, tahsisine, izin; G¢ yildan fazla kiralanmasina ve suresi yirmi bes yil
gecmemek kaydiyla bunlar Gzerinde sinirli ayni hak tesisine karar vermek.

-Sartli bagislar kabul etmek.

-Vergi, resim ve har¢ disinda kalan miktar1 5.000 TL'den 25.000 TL' ye kadar ihtilaf konusu olan 6zel idare alacaklarinin
anlagma ile tasfiyesine karar vermek.

-il 6zel idaresi adina imtiyaz verilmesine il 6zel idaresine ait sirket, isletme ve istiraklerin 6zellestiriimesine karar vermek.
-Encimen uyeler ile ihtisas komisyonlari Gyelerini se¢gmek.

-il 6zel idaresi tarafindan gikarilacak yénetmelikleri kabul etmek.

-il 6zel idaresinin ve bagli kuruluslarinin kadrolarinin ihdas, iptal ve degistirilmesine karar vermek.

-Yurt igindeki ve yurt disindaki mahalli idarelerle karsilikl isbirligi yapilmasina karar vermek.

-Diger mahalli idarelerle birlik kurulmasina karar vermek.

-llgililerin istegine bagl hizmetler igin uygulanacak (cret tarifesini belirlemek.

2) il Enciimeni: il enciimeni valinin baskanliginda, il genel meclisinin her yil kendi {iyeleri arasindan bir yil icin gizli oyla
segecegi bes uye ile biri mali hizmetler birim amiri olmak Uzere valinin her yil birim amirleri arasindan segecegi bes
Uyeden olusur. Valinin katilamadigi enciimen toplantisina genel sekreter baskanlik eder.

Enciimenin Gorev ve Yetkileri

-Stratejik plan ve yillik calisma programi ile bltge ve kesin hesabi inceleyip il genel meclisine goéris bildirmek.
-Kamulastirma kararlarini almak ve uygulamak.

-Ongorilmeyen giderler 6deneginin harcama yerlerini belirlemek.

-Butcede fonksiyonel siniflandirmanin ikinci dizeyleri arasinda aktariimasi.

-Kanunlarda 6ngérilen cezalari vermek.

-Vergi, resim ve harglar disinda kalan ve miktari 5.000 TL'ye kadar olan uyusmazliklarin anlasma ile ¢ézilmesine karar
vermek.

-Tasinmaz mal satimina, trampa edilmesine ve tahsisine iliskin kararlari uygulamak, suresi U¢ yil gegmemek Uzere
kiralanmasina karar vermek.

-Belediye sinirlari disindaki umuma acik yerlerin acilis ve kapanis saatlerini belirlemek.

-Vali tarafindan havale edilen konularda goris bildirmek.

3) Vali: Vali, il 6zel idaresinin bagi ve tiizel kisiliginin temsilcisidir.

Valinin Gorev ve Yetkileri

-Il 6zel idaresi teskilatini sevk ve idare etmek, il dzel idaresinin hak ve menfaatlerini korumak.

-Il 6zel idaresini stratejik plana uygun olarak yénetmek, biitgeyi, ii 6zel idaresi faaliyetlerinin ve personelinin performans
Olgutlerini hazirlamak ve uygulamak.

-Il 6zel idaresini Devlet dairelerinde ve térenlerde davaci veya davali olarak da yargi yerlerinde temsil etmek.
-l encimenine bagkanlik etmek.

-il 6zel idaresinin tasinir ve tasinmaz mallarini idare etmek.

-il 6zel, idaresinin gelir ve alacaklarini takip ve tahsil etmek.

-Yetkili organlarin kararini almak sartiyla sézlesme yapmak.

-il genel meclisi ve enclimen kararlarini uygulamak.

-Bitceyi uygulamak, bitcede meclis ve encimenin yetkisi disinda kalan aktarmalari yapmak.

-il 6zel idaresi personelini atamak

-1l dzel idaresi, bagli kuruluslarini ve igletmelerini denetlemek.

-Sartsiz bagislan kabul etmek.

-l halkinin huzur, esenlik, saglik ve mutlulugu icin gereken énlemleri almak.

-Bitcede yoksul ve muhtaglar igin ayrilan 6denegi kullanmak.
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-Kanunlarla il 6zel idaresine verilen ve ii genel meclisi veya il encimeni kararini gerektirmeyen gérevleri yapmak ve
yetkileri kullanmak.

B) BELEDIYELER

Yerel yonetim birimleri arasinda, halka en yakin olani belediyelerdir. Belediye, belde sakinlerinin mahalli, misterek
ihtiyaclarini karsilamak igin kurulan ve karar organlari segimle olusturulan, idari ve mali 6zerklige sahip kamu tizel
kisisidir.

Nufusu 5.000 ve Uzerinde olan yerlesim yerlerinde belediye kurulabilir. Ginimuz itibari ile en ¢ok belediye 2001-
5000 niifus yogunlugu icinde bulunmaktadir. il ve ilge merkezlerinde kurulmasi zorunludur. Giiniimiizde en fazla ilge
kurulan kent istanbul’'dur.

icme ve kullanma suyu havzalari ile, sit ve diger koruma alanlarinda belediye kurulamaz. Meskun sahasi (yerlesim
merkezi) kurulu bir belediyenin sinirlarina 5km.den daha yakin yerlesim yerlerinde belediye kurulamaz. Kdylerin belediye
kurabilmeleri igin, yerlesim yerine azami 5 km mesafede bulunmasi ve nifusunun 5.000'in (izerinde olmasi gerekir.

Kdyln Belediye haline getirilmesi igin kdy ihtiyar meclisinin karari veya kdyln segmenlerinin yarisindan bir fazlasi
mabhallin en blylk mulki idare amirine yazili olarak bagvurmaldir ya da vali kendiliginden buna gerek gérmelidir. Valinin
bildirimi Gzerine mabhalli se¢im kurullari 15 gun iginde segcmenlerin oylarini alir ve sonucu valilige bildirir. Dosya, Valinin
onayiyla birlikte icisleri Bakanligina génderilir. Danistay'in gériisii alinarak miisterek kararname ile belediye kurulur.

Belediyenin Organlari
Belediyenin organlari; belediye meclisi, belediye enciimeni ve belediye baskanidir.

1) Belediye Baskani: Belediye baskani, belediye idaresinin basi ve belediye tiizel kisiliginin temsilcisidir. Halk tarafindan
cogunluk usuli ile 5 yil igin segilir.

Belediye Baskaninin Gorev ve Yetkileri

-Belediye teskilatinin en tst amiri olarak belediye teskilatinin sevk ve idaresi.
-Belediyeyi stratejik plana uygun olarak yénetmek.

-Belediyeyi devlet dairelerinde ve térenlerde, yargi yerlerinde temsil etmek.
-Meclise ve encimene bagkanlik etmek.

-Belediyenin taginir ve tasinmaz mallarini idare etmek.

-Belediyenin gelir ve alacaklarini takip ve tahsil etmek.

-Yetkili organlarin kararini almak sartiyla s6zlesme yapmak.

-Meclis ve encumen kararlarini uygulamak.

-Butceyi uygulamak, butcede meclis ve enciimenin yetkisi disindaki aktarmalara onay vermek.
-Belediye personelini atamak.

-Belediye ve bagli kuruluslari ile isletmelerini denetlemek.

-Sartsiz bagislari kabul etmek.

-Belde halkinin huzur, esenlik, saglik ve mutluludu i¢in dnlemler almak.
-Butcede yoksul ve muhtaglar ve ézurlilere yonelik hizmetleri ylrutmek.
-Temsil ve agdirlama giderleri icin ayrilan ddenegi kullanmak.

-Kanunlarla belediyeye verilen gorevleri yapmak ve yetkileri kullanmak.

2) Belediye Meclisi: Belediyenin karar organidir ve ilgili kanunda goésterilen esas ve usullere gore secilmis tUyelerden
olusur. 1984 yilindan itibaren yapilan yerel ydnetimler secimlerinde, nispi temsil sistemi yaninda baraj sistemi de
getirilmigtir. Segimler bes yilda bir yapilr.

Meclisin Gorev ve Yetkileri

-Stratejik plan ile yatirnm ve galisma programlarini, belediye faaliyetlerinin ve personelin performans olgutlerini gérismek
ve kabul etmek.

-Biitce ve kesin hesabi kabul etmek.

-Belediyenin imar planlarini onaylamak, Buyuksehir ve il belediyelerinde il gevre dizeni planini kabul etmek.
-Bor¢lanmaya karar vermek.

-Tasinmaz mal alimina, satimina, takasina, tagsinmazlar Gzerinde sinirli ayni hak tesisine karar vermek.

-Kanunlarda vergi, resim, har¢ ve katilma pay tarifesini belirlemek.

-Sartli bagisglar kabul etmek.

-Vergi, resim ve harglar disinda kalan ve miktari bes bin TL'den fazla, dava konusu olan belediye uyusmazliklarini sulh ve
tasfiyeye, kabul ve feragata karar vermek.

-Butce ici isletme ile Turk Ticaret Kanununa tabi ortakliklar kurulmasina veya bu ortakliklardan ayrilmaya karar vermek.
-Belediye adina imtiyaz verilmesine karar vermek.

-Meclis baskanlik divanini ve enciumen uyeleri ile ihtisas komisyonlari Gyelerini segmek.

3) Belediye Enciimeni: Belediye enciimeni, belediye baskaninin baskanliginda; il belediyelerinde ve niifusu 10.000'in
Uzerindeki belediyelerde, belediye meclisinin her yil kendi Gyeleri arasindan bir yil i¢in, gizli oyla segecedi u¢ Uye, mali
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hizmetler birim amiri ve belediye bagkaninin birim amirleri arasindan bir yil igin segecedi iki Uye olmak Uzere yedi kigiden;
diger belediyelerde, belediye meclisinin her yil kendi Uyeleri arasindan bir yil i¢in gizli oyla segecegi iki Uye, mali hizmetler
birim amiri ve belediye baskaninin her yil birim amirleri arasindan bir yil igin segecegi bir Uye olmak lzere bes kisiden
olusur.

Enciimenin Gorev ve Yetkileri

-Stratejik plan ve yillik calisma programi ile bltce ve kesin hesabi inceleyip belediye meclisine goris bildirmek.

-Yilik galisma programina alinan iglerle ilgili kamulastirma kararlarini almak.

-Ongérilmeyen giderler 6deneginin harcama yerlerini belirlemek.

-Butgede fonksiyonel siniflandirmanin ikinci dizeyleri arasinda aktarma yapmak.

-Kanunlarda 6ngérilen cezalari vermek.

-Vergi, resim ve harclar diginda kalan, dava konusu olan belediye uyusmazliklarinin anlagma ile tasfiyesine karar vermek.
-Tasinmaz mal satimina, trampasina ve tahsisine iliskin meclis kararlarini uygulamak; siresi t¢ yili gegmemek Uzere
kiralanmasina karar vermek.

-Umuma acik yerlerin agilis ve kapanis saatlerini belirlemek.

-Diger kanunlarda belediye enclimenine verilen gorevleri yerine getirmek.

BUYUKSEHIR BELEDIYESI

Belediye sinirlari igindeki ve bu sinirlara en fazla 10km. uzakliktaki yerlesim birimlerinin son niifus sayimina goére
toplam nifusu 750.000'den fazla olan ii belediyeleri kanunla Buylksehir belediyesine dénusturilebilir. Buylksehir
Belediyesine Katilma Bliyliksehir belediye meclisinin karari ve igisleri Bakanhi§inin énerisi lizerine Bakanlar Kurulu karari
ile BlyuUksehir belediye sinirlari igine alinabilir.

Biiyiiksehir Belediyesinin Organlari

a)Biiyiiksehir Belediye Meclisi: Biyiiksehir belediyesinin karar organidir. Uye sayisi, ilge ve ilk kademe belediye
meclisleri Uye sayisinin beste biri alinarak bulunacak toplam sayi kadardir. Artik sayilar dikkate alinmamaktadir.
Buylksehir belediye baskani, Blylksehir belediye meclisinin de bagkanidir. Diger belediye baskanlari, meclisin dogal
dyesidir.

b) Biyuksehir Belediye Enciimeni: Buyiiksehir belediye enciimeni, belediye baskaninin baskanhginda, belediye
meclisinin her yilin ilk olagan toplantisinda kendi Uyeleri arasindan bir yil igin gizli oyla segecedi 5 lye ile bir genel
sekreter, Belediye baskaninin katilamayacagi toplantilara genel sekreter baskanlik eder.

c) Biiyiiksehir Belediye Bagkani: Buyuksehir belediye idaresinin basi ve tuzel kisiligin temsilcisidir. Bayuksehir belediye
baskani blyuksehir sinirinin icindeki secmenlerce segilir. Buyuksehir belediye baskan vekili Belediye Kanunundaki
usullere goére belirlenir. Ancak, BlylUksehir kapsamindaki ilce ve ilk kademe belediye baskanlari, Bliyuksehir belediye
baskan vekili olamaz.

Buyiiksehir Belediye Bagkaninin Goérev ve Yetkileri

-Belediye tegkilatinin en Ust amiri olarak belediye teskilatini sevk ve idare etmek, beldenin ve belediyenin hak ve
menfaatlerini korumak.

-Belediyeyi stratejik plana uygun olarak ydnetmek.

-Buyuksehir belediye meclisi ve encimenine baskanlik etmek bu organlarin kararlarini uygulamak.

-Buyuksehir belediyesinin verimli ydnetilmesini saglamak ve bltce kesin hesap cetvellerini hazirlamak.

-Buyuksehir belediyesinin hak ve menfaatlerini izlemek, alacak ve gelirlerinin tahsilini saglamak.

-Buyuksehir belediyesi adina s6zlesme yapmak, karsiliksiz bagislari kabul etmek.

-Mahkemelerde davaci veya davali sifatiyla ve resmi mercilerde blylk sehir belediyesini temsil etmek.

-Belediye personelini atamak, belediye ve bagl kuruluslari denetlemek.

-Gerektiginde bizzat nikah kiymak.

-Gerektiginde goérev ve yetkilerinden bir veya birkagini ilge veya ilk kademe belediye baskanina devretmek.

-Butcede yoksul ve muhtaglar icin ayrilan 6denegdi kullanmak, 6zurlilerle ilgili faaliyetlere destek olmak Uzere 6zurli
merkezleri olusturmak.

Buyiiksehir Belediyesinin Gorev ve Yetkileri

-Buyuksehir belediyesinin stratejik planini, yillik hedeflerini, yatirrm programlarini ve butgesini hazirlamak.
-imar planlarini yapmak, yaptirmak ve onaylayarak uygulamak.

-Belediye Kanununun borglanma ile ilgili tanidigi yetkileri kullanmak.

-Buyuksehir belediyesinin yetki alanindaki meydan, bulvar, cadde ve ana yollari yapmak, yaptirmak.
-Zabita hizmetlerini yerine getirmek.

-Yolcu ve yuk terminalleri, kapali ve agik otoparklar yapmak.

-Gerektiginde saglik, egitim ve kiltir hizmetleri icin bina ve tesisler yapmak ve bakimlarini saglamak.
-Kultur ve tabiat varliklari ile tarihi dokunun korunmasini saglamak.

-Buyuksehir icindeki toplu tagsima hizmetlerini ylritmek ve bu amacla gerekli tesisleri kurmak.

-Su ve kanalizasyon hizmetlerini yuratmek.
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-Mezarlik alanlarini tespit etmek, mezarliklar tesis etmek, defin ile ilgili hizmetleri ylratmek.
-Her cgesit toptanci hallerini ve mezbahalari yapmak.
-Afet riski tasiyan veya can ve mal glivenligi agisindan tehlike olusturan binalari insandan tahliye etmek ve yikmak.

C) KOY IDARESI

Varligi buyuk olgiide geleneksel ve tarihsel nedenlerle acgiklanan, tipik bir komin niteligi tasiyan koy, yerel
yonetimlerden biridir. Kby ¢ok eskiden beri varolmasina ragmen, devletin yénetim 6rgutu icinde ayri bir tlzel kisilige ve
ayni zamanda yerel yonetim niteligine kavusmasi, 1924 yilinda ¢ikarilan kanun ile olmustur.

Bazi tanimlarda, iki binden az nufuslu yerlesme birimlerine kdy denilecegdi aciklanmigtir. Ancak nifusu iki binden
fazla olan yerlerde belediye olmadigi middetce yine kdy olarak kabul edilir. Herhangi bir kéytn, Koy Kanununun
uygulama alanina girebilmesi icin nifusun 150'den yukari olmasi gerekmektedir. 150 den az olan yerlere mezra, kom,
divan, oba gibi adlar verilmigtir.

Nufusu 2000 den asagi yurtlara kdy denir. Cami, mektep, otlak, yaylak gibi daginik evlerde oturan insanlar bir kdy
teskil eder. Kdy bir yerden bir yere gétirilebilinen veya gétirilemeyen mallara sahip olan ve is bu kanun ile kendisine
verilen igleri yapan basl basina bir varliktir. Buna "$Sahsi Manevi" denir. Bu kelime ile koéyleri tizel kisiligi oldugundan
bahsedilmek istenmistir.

Kdylerin belediye olabilmeleri igin bir belediyeye 5km ve niufusunun 5000 oldugunda koéy ihtiyar meclisinin
se¢menlerinin yarisindan fazlasinin oylarini alarak milki amire basvurmasi orada bu dosyanin valinin onayi ile birlikte
igisleri Bakanliina génderilmesi gerekir.

Koylerin Organlari

a) Koy Dernegi: Kodylerin danisma ve karar organidir. Kadin - erkek koylllerin bitin se¢gmenlerin olusturdugu bir
dernektir.

Gorevleri

-Kéy muhtari ve ihtiyar meclis tyelerini segmek.

-Koyun istege bagh islerini zorunlu hale getirmek.

-Imami tayin etmek.

-Koy tuzel kisiligi ile muhtar ve ihtiyar meclis Uyeleri arasinda ¢ikan davalarda kdyu temsil edecek kisiyi segmek.

*lmami tayin gérevi 1967 den beri Diyanet islerine birakilmistir. Uygulamada kdy dernedi islevini kaybetmis
gorinmektedir.

b) intiyar Meclisi: Kdyiin danisma ve karar organidir. Kéye ait isleri gériisiip, yiritmeye iliskin kararlar alan ve bunlari
denetleyen bir organdir. Secgimle gelen ve atama ile gelen Uyelerden olusur. Segimlik Uyelerin sayisi nifus 1000 den az
ise 8, 1000 den fazla ise 12 Uye segilir. Dogal Uyeler ise imam, ebe, kdyun 6gretmenidir. Kby Meclisi ya da Ky Yonetim
Kurulu da denebilir.

Gorevleri

-En az haftada bir valinin istegi ya da kendiliginden toplanir.

-Koy iglerini Gnemine gore siraya koyar ve sirayla koyliye yaptirmaya galigir

-Kéyiun hangi igleri bizzat galisarak, hangi igleri para veya irgat ile yapilacagina karar verir.

-Kéyin goérevlerinin yerine getirilebilmesi icin gerekli gayrimenkullerin degeri verilerek satin alinmasi saglanir.

-imece ve salmaya karar verir. Salmanin miktarini belirler.

-Paranin harcanmasini muhtar ile birlikte denetler.

-Zorunlu goérevlerini yapmayanlara veya hissesine dusen parayl vermeyen kdylu hakkinda para cezasi verir.

c) Muhtar: Merkezi yonetimin kdydeki temsilcisi kdyin bagi ve yiritme organidir. Muhtarlik icin muhtar adayinin kdyde
en az 6 ay oturmasi sarti vardir.

Muhtarin Merkezi Yénetimin Temsilcisi Olarak Yapacag isler

-HUkimet tarafindan bildirilecek kanunlari, nizamlari kdy i¢inde ilan etmek ve halka anlatmak.

-Salgin ve bulagici hastaliklari hiikimete bildirmek.

-Hekim olmayanlarin ve Gflrikgulerin hastalara ilag vermesini men edip hikimete bildirmek.

-Vergi toplamak i¢in gelen tahsildarlara yol géstermek ve yolsuzluk gdérirse hikimete bildirmek.

-Asker toplamak, bakaya ve kagaklari hilkimete haber vermek.

-Kdéy civarindaki eskiyalari yakalatmak ya da hikimete bildirmek.

Muhtarin Kdyiin Basi Olarak Yapacag Koy isleri

-Kéyiin zorunlu gérevlerini ihtiyar meclisi ile goriserek yapmak ya da yaptirmak.

-Koyun istege bagh gorevlerinin yapilmasi igin kdyliye 6gut vermek.

-ihtiyar meclisi ile goriistiikten sonra koyliiyi ise cagirmak.

-Intiyar meclisi karari ile kdy islerine harcanacak parayi toplamak.

-Bir ay icinde harcanan paralarin hesabini ihtiyar meclisine vermek.

-Kdy iglerinde hem davaci, hem de hasim olarak bulunmak ve isterse mahkemeye bagska birini vekil olarak gondermek.

Koylerin Biitgesi

89



. EGITIM BILIMLER|
I MERKEZI

imece: imece koy islerinde koyliilerin iicretsiz olarak bedenen galistirimasini ifade eder. imece, koyun zorunlu iglerinin
yapilmasi i¢in kdy halkinin ortaklasa ve esit kosullar altinda calismalari esasina dayandiriimistir. Imece ile yapilacak
isleri ve kimlerin kagar gun galisacagini intiyar meclisi kararlastirir.

Salma: Koyde oturanlardan ya da oturmamakla birlikte kéyle maddi iliskide bulunanlardan alinan bir tir aile vergisidir.
Koy gelirleri, kdy islerini goren kdylun aylikh personelinin aylik ve yilliklariyla, kdy sinirlari iginde yapilacak mecburi kdy
islerine yetmezse uygulanir. En yiiksek siniri 20 lirayl asmamak Uzere alinir. Salma borcunu para ya da mal ile
6demeyenler, bedenen calistirilabilir. Uygulamada salma bagis sekline donistirilmis ve cok yiksek miktarlarda
alinmaya baslanmis.

Asagidakilerden hangisi yerel yénetimler arasinda yer almaz?
A) Ankara Blylksehir Belediyesi
B) izmir il Ozel idaresi
C) istanbul Ticaret Odasi
D) Bandirma Belediyesi
E) Kozakli Koyl
2009KPSS/LISANS
CEVAP: C

IV. SOSYAL KURUMLAR VE BANKACILIK
1) SERMAYE PiYASASI KURULU (SPK)

idari ve mali 6zerlige sahip diizenleyici bir kamu kurumudur. 7 yeden olugur. Uyeleri ve bagkani bakanlar kurulu
tarafindan segilir.
2009 yilindan beri kurum baskani Ahmet Vedat Akgiray’dir. ilk bagimsiz tist kuruldur.
*Istanbul Menkul Kiymetler Borsasi, SPK denetimindedir.
Gorev ve Yetkileri
-Menkul kiymetleri 6diing alma, verme, satis ve repo islemlerini dizenlemek.
-Tasarruf sahiplerinin ¢ikarlarinin korunmasini saglamak.
-Sermaye piyasalarinin isleyis kurallarini belirlemek.
-Piyasalarin adil ve etkin galismasini saglamak.

2) BANKACILIK DUZENLEME VE DENETLEME KURULU (BDDK)
Ozerk bir kurumdur. 7 Uyeden olusur. Uyeleri ve baskani bakanlar kurulu tarafindan segcilir. 2005 Anayasa
degisikligi ile banka agma izni Bakanlar Kurulundan BDDK’ya verilmistir. BDDK bagkani Tevfik Bilgin’dir.
Gorev ve Yetkileri
-Finansal piyasada gliven ve istikrari saglamak.
-Finans sistemine rekabet guici kazandirici ortam hazirlamak.
-Kredili sistemin etkin bir sekilde ¢alismasini saglamak.
-Bankalarin TMSF’ye devrine karar vermek.
-Tasarruf sahiplerinin haklarini korumak
-Turkiye’de banka agilmasina veya yabanci bir bankanin Turkiye’de sube agmasina izin vermek.
-Bankalarin duzenli galismasini tehlikeye sokabilecek ekonomik zarar acabilecek her tirlU islem ve uygulamalari dnlemek

Asagidakilerden hangisi Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurulu’nun goérevleri arasinda yer_almaz?
A) Finansal piyasalarda glven ve istikrari saglamak.
B) Finansal sisteme rekabet glicl kazandirici ortami hazirlamak.
C) Fiyat istikrarini saglamak icin uygulanacak para politikasini belirlemek.
D) Kredi sisteminin etkin bir sekilde ¢alismasini temin etmek
E) Tasarruf sahiplerinin hak ve menfaatlerini korumak.
2010KPSS/ONLISANS
CEVAP: C

3) RADYO VE TELEVIZYON UST KURULU (RTUK)
Kamu tiizel kigiligine sahiptir. TBMM tarafindan segilen 9 liyeden olusur. RTUK kararlarina karsi yargi yolu agiktir.
Baskani Davut Dursun’dur.
Gorev Ve Yetkileri
-Radyo ve televizyonlarin frekans tahsisini yapmak.
-Turkiye'de faaliyet gdsteren tim radyo ve televizyonlarin yayinlarini denetlemek.

4) ENERJi PIYASALARI DUZENLEME KURUMU (EPDK)
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Kamu tlizel kisiligine sahiptir. 7 Gyeden olusur. Uyeleri Bakanlar Kurulu tarafindan segilir. EPDK’nin bagkani Hasan
Koktag'tir.
Gorev ve Yetkileri
-Elektrik, dogal gaz, petrol ve LPG gibi enerji kaynaklarinin kaliteli, strekli, gevreye uyumlu ve disik maliyetle tiketicinin
kullanimina sunulmasi igin gerekli dizenleme ve denetimi yapmakla goérevlidir.

5) TASARRUF MEVDUATI SIGORTA FONU (TMSF)

Fonun idare ve temsili 6nce TCMB daha sonra BDDK tarafindan yerine getiriimeye baslanmistir. Kamu tuzel
kisiligine, idari ve mali 6zerlige sahiptir. 7 Giyeden olusur. Uyeleri Bakanlar Kurulu tarafindan segilir. Bagkani Sakir Ercan
Garddar.

Gorev ve Yetkileri

-El konulan bankalarin malvarliklarinin satisini yapip, mevduat sahiplerine paralarini geri 6demek.

*Bankalara el koyma yetkisi BDDK’ya aittir.

-El konulan bankalarin yénetim ve denetimini yapmak.

-Kisilerin bankacilik sistemindeki mevduatlarini sigortalamak.

-Fona devredilen bankalarin mali binyelerinin guglendiriimesi, yeniden yapilandiriimasi, devri, birlestiriimesi, satisi,
tavsiyesi gibi gérevleri vardir.

6) REKABET KURUMU (RK)

Kamu tizel kisiligine sahiptir. Bakanlar Kurulu’nun belirleyeceg@i 11 lGyeden olusur. Sanayi ve Ticaret Bakanligina
baghdir.
Gorev ve Yetkileri
-Piyasadaki rekabeti saglamak ve korumak.
-Ulkede faaliyet gésteren tesebbiislerin rekabeti énleyici anlasma ve uygulamalarini incelemek ve gerekli dnlemleri almak.
-TMSF’nin yaptigi ihaleleri incelemek.

7) TELEKOMiINIKASYON KURUMU (TK)
Kamu tiizel kisiligine sahiptir. 5 Gyeden olusur ve Uyeleri bakanlar kurulu tarafindan segilir. Ulastirma Bakanligina
baghdir.
Gorev ve Yetkileri
-Telekominikasyon alanlarindaki dizenlemeleri yapmak.

8) KAMU IHALE KURUMU

Kamu tuzel kisiligine sahiptir. Bakanlar Kurulu tarafindan secilen 10 tyeden olusur. Maliye Bakanligina baghdir.
Gorev ve Yetkileri
-Kamu kurumlarinda yapilacak ihaleleri ve uyulacak esaslari belirlemek.

9) TUTUN MAMULLERI VE ALKOLLU ICKILER PIYASASI DUZENLEME KURUMU (TAPDK)
Kamu tuzel kisiligine sahiptir. Bakanlar Kurulu tarafindan secilen 5 tyeden olusur.

Gorev ve Yetkileri

-Tutdn mamullerinin ve alkolll igeceklerin, tretimi, i¢ ve dis alimi ve satimina iligskin esaslari belirlemek.

10) SEKER KURUMU (SK)
Kamu tuzel kisiligine sahiptir. Bakanlar Kurulu tarafindan secilen 7 Gyeden olusur. Sanayi ve Ticaret Bakanhgina
baghdir.
Gorev ve Yetkileri
-Ulkenin seker ihtiyacini karsilamak, gerektiginde ihracata yénelik galismalar yaparak seker politikasini belirlemek.

11) MERKEZ BANKASI

1930 yilinda kurulmustur. Bagimsiz olarak faaliyette bulunmaktadir. Bagkani Erdem Bascr'dir.
Gorev ve Yetkileri

-Ulkede fiyat istikrarini saglamak ve siirdiirmek.

-Hazine adina bankacilik islemlerini yapmak.

-Para basma ve kredi islemlerini diizenlemek.

-Para arzinin kontroliini saglamak.

-Turk parasinin i¢ ve dis piyasalardaki degerini korumak.

12) HAZINE MUSTESARLIGI
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Ekonomiden sorumlu Devlet Bakanligina baghdir. Tirkiye'nin IMF ile olan iligkilerini diizenler. Bagkani ibrahim Halil
Canakgrdir.

Gorev ve Yetkileri

-Ekonomi politikalarinin tespitine yardimci olmak.

-Yatinnm ve yatirim tesvik faaliyetlerini diizenlemek.

-Uluslararasi ekonomik ve mali kuruluslardan borg¢ alinmasini saglamak.

9.BOLUM: ULUSLARARASI KURULUSLAR

I. TURKIYE’NIN KURUCU UYE OLDUGU ULUSLARARASI KURULUSLAR
1) BIRLESMiS MILLETLER (BM-UN)

-1945'de Milletler Cemiyetinin yerine kurulmustur.

-Merkezi New York'tur.

-Turkiye kurucu Gye durumundadir.

-Resmi dilleri; Arapga, Cince, Fransizca, ingilizce, ispanyolca ve Rusgadir.

-Amaci; tim dinyada baris, glvenlik, sosyal esitlik ve ekonomik kalkinmayi saglamaktir.

a) Birlesmis Milletlerin Organlari

Genel Kurul: Orgiitiin Gye tim devletlerinin katildi§i ve bir oya sahip olduklari en genis organidir.

Giivenlik Konseyi: 15 liyeden olugur bunlarin 5'i daimi iyedir. Daimi lyeler; Fransa, ingiltere, Rusya, Cin ve ABD’dir.
Daimi tyelerin veto hakki vardir.

-Orgiit baris ve giivenligin korunmasindan sorumludur.

-Tarkiye 1 Ocak 2009’dan beri Guvenlik Konseyi’'nin gegici Uyesidir.

Ekonomik ve Sosyal Konsey: Uluslararasi ekonomik ve sosyal sorunlari ¢gézmeyi amaglayan érgit kalkinma, gevre,
baris, aile planlamasi ve niifus gibi alanlarda faaliyetle bulunur.

Vesayet Konseyi: Kendi kendini yonetemeyen milletlerin yénetimine yardimci olmak igin kurulmustur. 1990°dan beri
faaliyetleri askidadir.

Uluslararasi Adalet Divani: Orgiite liye devletler arasindaki uyusmazliklari gézmeyi amaglar.

Genel Sekreterlik: Orgiitiin faaliyetlerini diizenleyen ve yéneten organdir. 10 Ocak 2007’den beri Genel Sekreteri Ban ki
Moon’dur.

b) Birlesmis Milletlere Bagh Kuruluslar

Birlegsmis Milletler Egitim, Bilim ve Kiiltiir Orgiitii (UNESCO): Amaci; lye (lkeler arasinda egitim, bilim ve kultir
alaninda igbirligi saglamaktir.

*UNESCO 2007 yilini Mevlana, 2008 yilini Kasgarl Mahmut, 2009 yilini Katip Celebi ve Haci Bektasi Veli yili ilan etmistir.
Birlesmis Milletler Cocuklara Yardim Fonu (UNICEF): Amaci; savasta yikima ugramis ve zor durumdaki iilkelerin
cocuklarina yardim etmektir.

Uluslararasi Galigma Orgiitii (ILO): Amaci; iscilerin yasam kosullarini iyilestirmek ve uluslararasi is sdzlesmelerini
hazirlamaktir.

Birlesmis Milletler Gida ve Tanim Orgiitii (FAO): Amaci; tarim, balikgilik ve ormancilik alanlarinda arastirma yaparak
dinya gida sorununun ¢ézimune yardimci olmakitir.

Diinya Saglik Orgiitii (WHO): Amaci; saglik alaninda uluslar arasi isbirligi yapmak ve bulasici hastaliklarin yayiimasini
Onlemektir.

Birlegsmis Milletler Sanayi ve Kalkinma Orgiitii (UNIDO): Amaci; gelismekte olan (lkelerin sanayide kalkinmalarina
yardim etmek ve toplumsal esitsizlikleri gidermeye ¢alismaktir.

*2005-2009 yillari arasinda bu 6rgutin baskanligint Kemal Dervis yapmigtir.

Dinya Bankasi (WB): Amaci; kalkinmakta olan Ulkelere proje kredileri vermektir.

Uluslar arasi Para Fonu (IMF): Amaci; Gye ulkelerin 6demeler dengesinde meydana gelebilecek sorunlari ¢ézmek icin
kredi vermek ve uluslararasi ticareti gelistirmek, kurlarda istikrari saglamak, tek tarafli devaltasyonlari énlemektir.
*Turkiye ile IMF arasindaki iliskileri Hazine Mustesarli yuritur.

Diinya Ticaret Orgiitii (WTO): Amaci; lye (lkeler arasindaki ticari anlasmazliklari ¢dzmek, uluslararasi ticaret
antlasmalarinin uygulanmasini ve denetimini saglamaktir.

*WTO 1995 yilinda Gumruk ve Ticaret Genel Antlagsmasinin (GATT) yerine kurulmustur.

Birlesmis Milletler Miilteciler Yiiksek Komiserligi (UNHCR): Amaci; miiltecilere llkelerine donmek igin gerekli hukuki
yardimi saglamaktir.

Birlesmis Milletler Cevre Programi (UNEP): Amaci; gelecek kusaklar tehlikeye atmadan bugiinin yasam kalitesini
yukseltmek amaciyla ¢evre sorunlariyla ilgilenmek.

Uluslararasi Sivil Havacilik Orgiitii (ICAD): Amaci; sivil havaciligin givenli ve diizenli bir sekilde gelismesini
saglamaktir.

Birlesmis Milletler insan Yerlesimleri Merkezi (HABITAT): Amaci; diinyadaki yoksul insanlarin barinma kosullarini
iyilestirmektir.
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Birlesmis Milletler Filistin Miiltecilerine Yardim Ajansi (UNRWA): Amaci; Filistinli multecilere yardim etmektir.

Asagidakilerden hangisi Birlesmis Milletlere bagh kuruluglardan biri degildir?
A) Gida ve Tarim Orgiitii (FAO)
B) Ekonomik isbirligi ve Kalkinma Teskilati (OECD)
C) Diinya Saglik Orgiitii (WHO)
D) Kalkinma Programi (UNDP)
E) Uluslararasi Calisma Orgiitii (ILO)
2006KPSS/LISANS
CEVAP: B

2) AVRUPA KONSEYi (CE)

-1949 yilinda kurulmustur.

-Merkezi Fransa’nin Strazburg sehridir. 47 tiyeden olusur.

-Turkiye kurucu Gyeler arasindadir.

Amaglari: -insan haklari gogulcu demokrasi ve hukukun stiinligi ilkelerini korumak ve gelistirmek.

-Irk¢ilik, uyusturucu bagimhhgi ve ¢evre sorunlarini ¢gdzmek.

-Avrupa kultirel benliginin olusmasina katki saglamak.

*Avrupa insan Haklari Mahkemesi, Avrupa Konseyine baglidir.

*Tirkiye 1987 vatandaslarina AIHM’ne bagvurma hakkini tanimistir. 1989'da alinan kararlari uygulamayi kabul etmistir.

3) EKONOMIK ISBIRLIGI VE KALKINMA ORGUTU (OECD)
-1961°de kurulmustur. Merkezi Fransa’nin Paris sehridir. Uye sayisi 30°'dur.
-Turkiye kurucu Uyedir.

Amaglari: -Uye iilkelerin ekonomik kalkinmasini saglamak.

-Gelismekte olan llkelere destek olunup issizligin ortadan kaldiriimasidir.
*OECD, Avrupa iktisadi isbirligi Teskilatinin (OEEC) yerine kurulmustur.

4) EKONOMIK ISBIRLIGI ORGUTU (ECO)

-1985’te kurulmustur. Merkezi Tahran’dir.

-Turkiye kurucu Uyedir.

Uye Devletler: Tirkiye, iran ve Pakistan arasinda kurulmus olup, Sovyet Rusya’nin dagiimasindan sonra Afganistan,
Kazakistan, Azerbaycan, Tirkmenistan, Kirgizistan, Ozbekistan ve Tacikistan katilmistir.

Amaglari: Uye devletler arasinda ekonomi, ticaret, ulastirma ve haberlesme gibi konularda igbirligini arttirmaktir.
*Bolgesel isbirligi Teskilati (RCD) yerine kurulmustur.

Asagidakilerden hangisi, Tiirkiye’nin de iiyesi oldugu Ekonomik Isbirligi Teskilati (EIT) iiyelerinden biri
degildir?
A) Azerbaycan
B) Afganistan
C) Tacikistan
D) iran
E) Irak
2010KPSS/LISANS
CEVAP: E

5) GELISMEKTE OLAN 8 ULKE (G8)

-1996°da kurulmustur. Sekretaryasinin istanbul’da olmasina karar verilmistir.

-Turkiye kurucu Uyedir.

Uye Devletler: Tiirkiye, iran, Pakistan, Banglades, Malezya, Endonezya, Misir ve Nijerya'dir.

Amaglari: Uye (ilkeler arasinda ekonomik ve ticari igbirliginin gelistirilmesi ve halklarin yagam seviyesinin yiikseltilmesidir.
*D-8 Uiyeleri ayni zamanda islam Konferansi Orgiitiine de Gyedir.

6) iISLAM KONFERANSI TESKILATI (IKT-OIC)
-1969’'da kurulmustur. Merkezi Cidde’dir.

-Turkiye kurucu Uyedir.

-57 Uyeden olugsmaktadir.

Amaglari: -islam diinyasinda dayanisma ve isbirligini arttirmak.
-Irk ayrimina ve sdmdurgecilige karsi mucadele etmek.
-Uluslararasi iligkileri gelistirmek.

-Musliman halklara ve Filistin halkina destek olmak.
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*Islam Konferansi Teskilati 1973'de Tirkiye’'nin kurucu tye oldugu islam Kalkinma Bankasini kurmustur.
*Teskilatin genel sekreteri 1995 yilindan beri Ekmeleddin ihsanoglu’dur.

7) KARADENIZ EKONOMIK ISBIRLIGI

-1992’de kurulmustur. Merkezi istanbul’dur.

-Turkiye kurucu Uyedir.

Uye Devletler: Tirkiye, Azerbaycan, Yunanistan, Bulgaristan, Giircistan, Ukrayna, Tuysa, Moldova ve Ermenistan’dir.
Amaglari: Uye lilkeler arasinda ekonomi, ulastirma, iletisim, turizm ve madencilik alanlarinda isbirligi yapmaktir.
*Karadeniz Ekonomik isbirligine tiye olmak i¢in Karadeniz'e kiyisi olan iilke olma garti yoktur.

8) TURK KULTUR VE SANATLARI ORTAK YONETiIMi (TURKSOY)

-1993’'de kurulmustur. Merkezi Ankara’dir.

-Turkiye kurucu Uyedir.

Uye Devletler: Tirkiye, Azerbaycan, Tirkmenistan, Ozbekistan, Kazakistan ve Kirgizistan'dir.

Amaglari: -Turkge konusan topluluklar ile resmi dili Tlrkge olan devletler arasinda kalturel iligkileri gelistirmek.
-Turk kaltarinin arastiriimasi, korunmasi ve gelismesini saglamak.

9) AVRUPA GUVENLIK VE ISBIRLIGI TESKILATI

-1995’de kurulmustur. Merkezi Viyana’'dir.

-Turkiye kurucu Uyedir.

-56 Uyeden olugsmaktadir.

Amaglari: -Uluslararasi alanda guvenlik, insan haklari ve ekonomik konularda devletler arasinda isbirligini arttirmak.

Tiirkiye asagidaki uluslararasi oérgiitlerden hangisine liye degildir?
A) islam Konferansi Orgiitii (IKO)
B) Bagimsiz Devletler Toplulugu (BDT)
C) Ekonomik igbirligi Orglti (ECO)
D) Kuzey Atlantik Antlasmasi Orgiitli (NATO)
E) Avrupa Giivenlik ve Isbirligi Tegkilati (AGIT)
2008KPSS/ONLISANS
CEVAP: B

Il. TURKIYE’NIN SONRADAN KATILDIGI ULUSLARARASI KURULUSLAR

1) KUZEY ATLANTIK ANTLASMASI ORGUTU (NATO)

-1949’da kurulmustur. Merkezi Belgika'nin Blrtksel sehridir.

-Turkiye 1952’de dahil olmustur.

-28 Uyeden olugsmaktadir.

Amaglari: -Her hangi bir Uye ulkeye saldirn yapilirsa NATO’ya kargi yapilmis sayilacadi kabul edilerek Uye ulkelerin
glvenligine katki saglamak istenmistir.

*2009 yilindan beri NATO’nun Genel Sekreterligini Danimarka’nin eski Bagbakani Anders Fogh Rasmusson yapmaktadir.

Uyelerinin giivenligini saglamak ve istikrarin gelismesine katkida bulunmak amaciyla, 4 Nisan 1949 tarihinde
kurulan uluslararasi kurulug agagidakilerden hangisidir?
A) Kuzey Atlantik Orgiti (NATO)
B) Diinya Ticaret Orgiiti (DTO)
C) Ekonomik igbirligi ve Kalkinma Orgiitii (OECD)
D) Avrupa Birligi (AB)
E) Uluslararasi Para Fonu (IMF)
2006KPSS/ONLISANS
CEVAP: A

2) BATI AVRUPA BIRLIGI (BAB)

-1948’de kurulmustur.

-Turkiye birlige ortak Uye olarak katiimistir.

Uyeleri: ingiltere, Aimanya, Fransa, Italya, Yunanistan, Belgika, Ispanya, Hollanda, Portekiz ve Liiksemburg’dur.
Amaglari: -Uye (lkeler arasinda savunma, ekonomik, sosyal ve kiiltirel igbirligini arttirmak.

*BAB, NATO’nun kurulmasi ile 6nemini kaybetmistir.

ll. TURKIYE’NiN UYE OLMADIGI ULUSLARARASI KURULUSLAR
94



. EGITIM BILIMLER|
I MERKEZI

1) AVRUPA BIRLIGI

-1957’de temeli atilmigtir.

-Turkiye Uye degildir.

Kurucu Uyeler: Belcika, Fransa, Almanya, Italya, Liiksemburg ve Hollanda’dir.

Diger Uyeler: Danimarka, Irlanda, Iingiltere, Yunanistan, Portekiz, ispanya, Avusturya, Finlandiya, isveg, Estonya,
Litvanya, Letonya, Cek Cumbhuriyeti, Polonya, Slovakya, Slovenya, Guney Kibris Rum Kesimi, Malta ve Macaristan’dir.
Amaglari: -1l.Dinya Savasi’'nin blylk yikima ugratti§i Avrupa’da savas sonunda lye Ulkelerin ekonomik ve siyasi agidan
butlinlesmesini saglamak.

AB’ye katilmak isteyen lilkelerin; cografi yonden Avrupa Ulkesi olmasi, 6nceki Gyelerin onayini almasi, demokratik bir
yaplya sahip olmasi, belli bir ekonomik kalkinmayi gergeklestirmis olmasi gerekmektedir.

a) Avrupa Birliginin Organlari

Avrupa Zirvesi: AB'nin temel politik ve stratejik kararlarinin alindigi yerdir.

Avrupa Komisyonu: AB’nin yiriitme organidir. Uyelik konusunda ilk bagvuru bu komisyona yapilir.
Avrupa Parlamentosu: Bakanlar Konseyi ile Avrupa Komisyonu’nu denetler.

Bakanlar Konseyi: Uye (ilkelerin ekonomik politikalarinin koordinasyonunun ve Roma Antlasmasi’nin yiritiimesini
saglar.

b) Avrupa Birliginin Tarihsel Geligimi

1951 Avrupa Komir ve Celik Toplulugu adiyla temelleri atiimistir.

1957 Roma Antlagsmasiyla Avrupa Ekonomik Toplulugu kuruldu.

1958 Uye (ilkeler arasinda Giumriik Birligi yirirlige girdi.

1978 Avrupa Parlamentosu’nun karariyla Avrupa Toplulugu adini aldi.

1992 Maastricht Antlasmasi ile toplulugun adi Avrupa Birligi olarak degistirildi.

1993 Kopenhag kriterleri belirlenerek birligin eski dogu blogu ulkelerini de igine alacak sekilde genislemesi dngéruldi.
2002 12 Ulke Euro’yu ortak para birimi olarak kullanmaya baslamistir.

***|ngiltere, Danimarka, isve¢ Euro’yu kullanmamaktadir.

2004 10 Avrupa ulkesinin birlige girmesiyle en genis katilim saglandi.

2007 Birlige en son Bulgaristan ve Romanya Uye olmustur.

***Tlrkiye, Hirvatistan ve Makedonya ile birlik mizakereleri hala sirmektedir.

***Bosna Hersek, Arnavutluk, Karadag ve Sirbistan birlige katilmak igin bagvurmuslardir.
***Moldova, Isvigre, Norveg, izlanda ve Rusya birlige iiye degillerdir.

c) Turkiye — Avrupa Birligi lligkileri

1959 Turkiye Avrupa Ekonomik Topluluguna Uyelik i¢in bagvurdu.

1963 Gumrik Birligine girmek igin Ankara ortaklik anlagsmasi imzaladi.

1970 Katma Protokol'iin yurirlige girmesiyle “gecis donemi” bagladi.

1987 Turkiye tam Uyelik icin mUracaat etti.

1996 Turkiye Gumruk Birligine girdi.

1999 Turkiye'nin adaylk stattsu tanindi.

2001 AB Bakanlar Konseyi Turkiye icin katim ortakli§i belgesini kabul etti.

2004 Turkiye Avrupa Birligi Anayasasi’ni diger Uye devletlerle birlikte imzaladi.

2005 Avrupa Birligi Turkiye ile tam Uyelik mizakerelerini baslatti.

***Avrupa Birligine Uye olmayip Gumrik Birligine Gye olan tek tlke Turkiye’dir.

***Tarkiye ile Avrupa Birligi arasindaki bag muzakereci Egemen Bagig'tir.

***Hollanda ve Fransa halk oylamasi neticesinde Avrupa Birligi Anayasasi’ni kabul etmemiglerdir.

Avrupa Birligi (AB) lyesi olan asagidaki lilkelerden hangisi, AB’nin ortak para birimi olan Avro’yu kabul
etmeyerek kendi ulusal para birimini kullanmaya devam etmektedir?
A) Almanya
B) Yunanistan
C) ingiltere
D) italya
E) Belcika
2006KPSS/LISANS
CEVAP: C

2) PETROL IHRAC EDEN ULKELER TOPLULUGU (OPEC)

-1960’da kurulmustur. Merkezi Viyana’'dir.

-Turkiye Uye degildir.

Kurucu Uyeler: iran, Irak, Suudi Arabistan, Kuveyt ve Veneziiella tarafindan kurulmustur.

Diger Uyeler: Katar, Libya, Cezayir, Nijerya, Gabon, Ekvator, Endonezya ve Birlesik Arap Emirlikleri katilmistir.
Amaglari: -Uye Ulkeler arasinda isbirligini gelistirerek petrol fiyatlarinin ve Gretim miktarinin belirlenmesidir.

3) AVRUPA SERBEST TiCARET BIRLIiGI (EFTA)
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-1960’da kurulmustur. Merkezi Stokholm’dur.

-Turkiye Uye degildir.

-Turkiye EFTA ile 1991°de serbest ticaret antlagsmasi imzalamistir.

Uye Devletler: Danimarka, ingiltere, isveg, Norveg, Portekiz ve Avusturya’dir.
Amaglari: -Ortak Pazar disinda kalmis olan ulkelerin dis ticaretini gelistirmektir.

4) G-8 ULKELERI

-Turkiye Uye degildir.

Amaglari: -Hukimetler arasinda igbirligini gl¢lendirmek.

-Gelismekte olan llkelere yonelik daha kapsamli isbirligine yonelmek.

-Gelecekte karsilagilabilecek sorunlarin ¢6zimi igin ortak ¢caba sarfetmek.

G-5 Almanya, Fransa, Japonya, ingiltere, ABD.

G-7 Kanada, italya, Aimanya, Fransa, Japonya, ingiltere, ABD.

G-8 ABD, Almanya, ingiltere, Fransa, italya, Kanada, Rusya ve Japonya.

G-10 Belgika, Isvicre, Hollanda, Kanada, italya, Almanya, Fransa, Japonya, ingiltere, ABD.
G-20 Turkiye, ABD, Hindistan, Japonya, Brezilya, Rusya, Almanya, Arjantin, Suudi Arabistan, Gliney Afrika, Fransa,
Meksika, italya, Gliney Kore, Cin, Kanada, Avustralya.

5) BAGIMSIZ DEVLETLER TOPLULUGU

-1991°de kurulmustur. Merkezi Minsk’dir.

-Turkiye Birlige tGye degildir.

Uye Devletler: Rusya, Beyaz Rusya, Ukrayna, Moldova, Azerbaycan, Kazakistan, Tiirkmenistan, Ozbekistan, Kirgizistan,
Gircistan, Tacikistan, Ermenistan.

Amaglari: -Uye iilkeler arasinda ekonomik, sosyal, mali, kiiltiirel alanlarda isbirligini gelistirmek.

*1992’de askeri igbirligi, 1993’de ortak Pazar anlagsmasi imzalanmistir.

Gézde TOROS
EBIM Egitim Bilimleri Merkezi
Yurttaglik Bilgisi Ogretmeni
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